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Apresentamos as autoridades encarregadas da implementacao das leis

de protecao a infancia, aos formuladores de politicas, aos ativistas dos
direitos das criancas, a comunidade académica e a imprensa em geral

o estudo Indice Fora das Sombras (do inglés Out of the Shadows — O0SI), o
qual compara a atuacao de 60 paises no enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes (VSCA), dos quais nove estao localizados na
regido da América Latina e Caribe.

Nesses 60 paises selecionados pelo indice vive aproximadamente 85%
da populacao global de criancas, o que justifica a escolha deles para a
composicao do Indice. Lamentavelmente, estima-se gue, todo ano, mais
de 400 milhoes de criancas e adolescentes no mundo sao expostos a
violéncia sexual. E, para agravar o problema, essa tragica realidade vem
sendo exacerbada em todos os paises pela pandemia da Covid-19, que,
embora mais bem controlada, ainda nao terminou.

O Indice Fora das Sombras é o primeiro esforco para se desenvolver uma
avaliacao global sobre a maneira como diversos paises do mundo vém
respondendo a questdo da violéncia contra criancas e adolescentes.
Em vez de mensurar as dimensdes do problema, o Indice foca o modo
pelo qual os governos o estao enfrentando, na medida em que buscam
implementar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacoes Unidas, em dois pilares centrais: as acoes de prevencao e de
respostas a violéncia.

Na escolha do seu sugestivo titulo, encontra-se o desejo de uma
comunicacao direta da sua meta-sintese: dar visibilidade comparativa
as iniciativas de protecao de criancas e adolescentes contra a violéncia
sexual.



Esta segunda edicdo do indice foi desenvolvida pelo Economist Impact
com financiamentos da Oak Fundation e esta sendo disseminada em
ambito internacional pela Ignite Philanthropy. No Brasil, a Childhood é a
organizacao parceira encarregada da elaboracao da versao brasileira do
Relatério e pela sua divulgacao em nivel nacional.

Nesta edicao (2022), o Reino Unido, a Franca e a Suécia obtiveram a
pontuacio geral mais alta no Indice, ocupando o primeiro, o segundo

e o terceiro lugares, respectivamente. Os paises latino-americanos e
caribenhos posicionaram-se acima da média global na sua resposta a
violéncia sexual, a qual inclui aspectos como prestacao de servicos e
recuperacao as vitimas e procedimentos judiciais. Contudo, os paises da
regiao tiveram um desempenho mais fraco no que diz respeito as medidas
de prevencao da VSCA.

Apesar de mais bem posicionado que os outros paises da sua regiao, o
Brasil nao se diferenciou dessa tendéncia latino-americana e caribenha.
Entre os 60 paises abrangidos pelo indice, o Brasil classificou-se em 11°
lugar em nivel mundial, com uma pontuacao de 65,7 dos 100 pontos
possiveis. Esta performance o coloca na primeira posicao entre os seus
pares latino-americanos e caribenhos. Embora tenha avancado duas
posicoes no ranking geral — passando do 13° lugar, na edicao de 2018,
para a 112, nesta edicdao —, chama a atencao o fato de ainda estarmos
abaixo de muitos paises (inclusive de menor poder econdmico) no quesito
prevencao, no qual o Brasil obteve a 252 posicao (com uma pontuacao de
52,4).

Nesta publicacao, os interessados podem encontrar informacoes mais
detalhadas sobre os paises participantes, a metodologia utilizada e a
pontuacio do Brasil em comparacdo com paises da regidao América
Latina e Caribe e de outras regides do planeta. Podem, também,
encontrar o Relatério Global do indice e um banco completo dos dados
analisados acessando o site oficial e clicando no link do Relatorio: https://
outoftheshadows.global/.

Ignite Philanthropy
Childhood Brasil


https://outoftheshadows.global/
https://outoftheshadows.global/




A questao central que guiou a avaliacao
aqui apresentada foi a seguinte: em que se
constitui uma abordagem holistica para
combater a VSCA? Por esta razao, seu foco
foi na arquitetura de governanca de cada
pais, na maneira pela qual estas nacoes
abordam este tipo de violéncia.

Desta forma, a estrutura do Indice aborda

o papel desempenhado por fatores
estruturais emanados das politicas
desenvolvidas, desde a area de educacao ao
sistema de justica, as acoes de prevencao

e as respostas que vém sendo oferecidas
pelos diversos governos, tornadas possiveis
por meio de agoes intersetoriais e de um
amplo esforco politico e societal.

Essa abordagem holistica tanto na
prevencao quanto na resposta deixa
entrever que a existéncia de leis para
proteger as criancas contra a violéncia e
outras formas de abuso sexual pode nao ser
tdo eficaz na pratica como no “papel”.

As fontes utilizadas para o Relatério foram
as legislacoes dos Estados nacionais, além
de indices e pesquisas de organizacoes
internacionais especializadas no tema
(como o Fundo das Nacoes Unidas para

a Infancia — UNICEF). No caso do Brasil,

as fontes utilizadas foram as legislacoes
brasileiras referentes ao tema especifico
de cada indicador/subindicador,
principalmente o Cédigo de Processo Penal
brasileiro (Decreto-Lei n® 3.689/1941) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA —
Lein® 8.069/1990).

Os pilares que estruturam o indice sao

a prevencao e a resposta, seguidos de:
categorias (tal como a de legislacao de
protecdo), subcategorias (ex.: convencoes
e normas internacionais), indicadores

(ex.: Convencao dos Direitos da Crianca

e do Adolescente) e subindicadores (ex.:
ratificacdo da Convencao dos Direitos

da Crianca e do Adolescente). O Indice
criou uma métrica para pontuar as acoes/
atividades, e estas pontuacoes foram
agrupadas de acordo com intervalos de
00-19.9; 20-39.9; 40-59.9; 60-79.9; 80-100,
sendo 0 o pior ambiente para a crianca e

o adolescente e 100 o melhor. Os paises
enquadrados nos dois primeiros intervalos
receberam sinal vermelho e amarelo/
laranja, e os dois ultimos gradacoes
distintas de verde.

Seguindo essa estrutura analitica, o Indice
Fora das Sombras avaliou dois grupos de
categorias de intervencoes governamentais:
a prevencio e a resposta a VSCA. Esta
ultima é amplamente entendida no Brasil
como acoes de enfrentamento a violéncia
contra criancas e adolescentes.

No primeiro pilar, foram observados

os quesitos: legislacio de protecio;
politicas e programas; e capacidade e
compromisso nacional. Ja no segundo
pilar, foram avaliados dois aspectos: os
servicos de apoio e atencao as vitimas;

e 0s processos judiciais. Ao todo, foram
cinco categorias distribuidas em dois
pilares (prevencao e resposta). A figura 1
ilustra a composicio do Indice, mostrando
os pilares, que englobam objetivos e metas
de cada um deles:
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Figura 1 — Abordagem holistica para combater a VSCA

PILAR PREVENCAO

o A

° ~ g0 []
Legislacao de Politicas e Capacidade e
protegao programas compromisso nacionals
Avalia o grau em que um pais Avalia iniciativas governamentais Avalia até que ponto o governo se
fornece protegoes legais ou e programas da sociedade civil comprometeu a entender o escopo
regulatorias para as criangas para abordar os fatores de risco e a dimensao atuais do problema e
contra a exploracao e o abuso econdmicos, sociais e ambientais a construir medidas de prevengao
sexual. que poderiam aumentar a mais eficazes.

suscetibilidade das criangas a
exploracao e ao abuso sexual.

PILAR RESPOSTA

Servicos de apoio e Processo de

recuperacao justica

Considera os sistemas de apoio liderados pelo governo Mede a capacidade do sistema judiciario desde

e pela sociedade civil fora do sistema judiciario para o momento inicial da resposta até a resolucao do
as vitimas de EASI, especificamente em relacdo caso, avaliando sua capacidade, tempo de resposta
a salde, aos servicos de apoio médico, a satde e eficacia para avaliar em que medida ele mantém
mental e reabilitagdo, e como melhorar a tomada de os melhores interesses da crianga como o cerne da
decisdo centrada na crianca através do processo de questao.

recuperagao.

gaf

=2

Fonte Ignite Philanthropy, 2022c.




As principais licoes aprendidas em cada um
dos pilares informam as recomendacoes do
Relatério para as intervencoes necessarias,
visando criar uma abordagem holistica a
fim de combater a violéncia contra criancas
e adolescentes. O progresso feito nesses
aprendizados e recomendacoes sera
revisada para a edicdo de 2024 do Indice.

A primeira edicao do Indice, lancada em
2019, focou as respostas a violéncia sexual
dos governos, da sociedade civil e do setor
privado, buscando entender como os paises
estavam desenvolvendo leis, programas

e intervencoes para apoiar criancas e
adolescentes vitimas-sobreviventes e
adolescentes em conflito com a Lei.

Comparada a edicao anterior, integrou-
se, nesta segunda edicao, uma avaliacao
diferenciada sobre as acoes de prevencao,
especialmente em torno da abrangéncia
da legislacao de protecao e o potencial de
atividades no campo da educacao para
prevenir a VSCA. Esta andalise revelou
lacunas claras nos sistemas de prevencao
de diversos paises do mundo, incluindo o
Brasil.

Por fim, houve, também, a producao de

um documento especifico que mede o

grau em que governos desenvolveram
legislacoes que regulam a forma como o
setor privado relaciona-se com a tematica
da infancia, especialmente em torno de
questoes relacionadas a protecao de dados,
a exploracao de mao de obra infantil e ao
papel dos fornecedores de servicos da
internet (internet service providers — ISPS) na
prevencao da propagacao de material de

abuso sexual infantil on-line (child sexual
abuse material — CSAM).

Entre os paises latino-americanos e
caribenhos, foram incluidos no estudo:
Argentina, Brasil, Coldmbia, El Salvador,
Guatemala, México, Peru, Venezuela e
Jamaica.

Vale aqui um alerta conceitual e dois
metodolégicos. Primeiro o conceitual:
embora o estudo utilize a categoria child
sexual exploitation and abuse (CSEA), ou,
em portugués, abuso e exploracao sexual
de criancas (AESCA), esta edicao optou
por utilizar a tipologia trazida pela Lei n°
13.431/2017, que € violéncia sexual contra
criancas e adolescentes (VSCA), categoria
na qual tanto o abuso quanto a exploracao
sexual estdao contidos.

Em termos metodoldgicos, vale ressaltar
que o Indice tratou os paises como

um bloco monolitico, e nao nas suas
diversidades regionais e territoriais. Por
essa razao, um indicador pode ter sido
considerado satisfatorio, mesmo tendo
existéncia comprovada em apenas uma
parte do pais. A outra observacao é sobre a
categoria “sistema de justica”: em muitos
paises na sua composicdo em varias partes
do mundo, inclui-se o segmento policia,
enquanto aqui, no Brasil, a policia faz parte
do sistema de seguranca publica, e nao do
sistema de justica, ainda que possa atuar a
servico da justica.
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O panorama mundial dos 60
paises participantes nesta
segunda edicio do Indice fora
das sombras

O esforco para prevenir e responder a VSCA ¢ generalizado em diversos paises
do mundo e esforcos tém sido verificados para alertar sobre a ameaca global
da VSCA, visando abrir caminho as vitimas que se manifestam e desenvolver a
capacidade daqueles que trabalham para a erradicacao deste fendmeno.

Governos de todo o mundo se uniram para desenvolver uma resposta
coordenada a VSCA on-line. Todos esses esforcos nos levam a um passo

mais proximo de criar o Sistema Global Holistico de Prevencao e Resposta
necessario para proteger o bem-estar de todas as criancas e adolescentes.
Contudo, os governos precisam fazer mais para garantir que suas leis, suas
politicas e seus programas sejam eficazes na prevencao da VSCA, e que seus
sistemas de resposta sejam abrangentes e centrados na crianca e no adolescente.



O Indice Fora das Sombras 2022 e o Relatério que o acompanha fornecem uma

analise robusta da complexidade da VSCA global. A edicdo do Indice revela, ao
mesmo tempo, quais paises tém classificacdo mais alta em eficdcia e prontidao
em suas estratégias e demonstra a necessidade de maior responsabilidade

governamental, de reformas legislativas e de politicas centradas na crianca e

no adolescente.

Os dados do Indice mostram que:

Muitos governos falham em criar as politicas necessarias para
prevenir e responder a VSCA. Menos da metade dos paises indexados
indicaram possuir estratégias claramente definidas para acabar com

a VSCA. Paradoxalmente, enquanto a VSCA cresce globalmente, desde
2019, verificou-se uma tendéncia de reducao de 36% no numero de
paises que possuem uma estratégia nacional ou plano de acao que aborde
especificamente a VSCA.

Os governos devem voltar sua atencao para a VSCA a fim de apoiar o

avanco de uma série de metas de implementacao de politicas sociais,
particularmente aquelas estabelecidas nos ODS. O indice fornece um roteiro
para os governos, permitindo-lhes entender quais estratégias de prevencao
e resposta funcionam e quais nao funcionam. Isso pode ajudar a garantir
que progressos sejam realizados antes que os ODS expirem.
Especificamente, e com base nos principais aprendizados do Indice de
2022, os governos devem se concentrar em:

- Desenvolver uma legislacao de protecao centrada no melhor interesse da
crianca e do adolescente, que leve em consideracio os contextos locais e
esteja alinhada com os padroes internacionais.

- Instituir politicas e programas que abordem os condicionantes
econdmicos, sociais e ambientais que contribuem para a VSCA.

- Fortalecer a capacidade do Estado para melhor compreender e abordar a
VSCA.

- Construir sistemas de apoio de longo prazo, adequados ao
desenvolvimento etdrio para criancas e adolescentes afetados pela VSCA.

- Garantir que os processos judiciais sejam adaptados as necessidades da
crianca e do adolescente, com profissionais especialmente treinados e
espacos seguros como requisitos minimos.



- Sistemas holisticos de prevencao e resposta sio necessarios para
eliminar a VSCA. E preciso haver mais pressao sobre as instituicdes
governamentais nacionais e internacionais para que possam desenvolver
processos que abordem a VSCA de maneira sustentavel. A colaboracao
intersetorial tem potencial de prover os recursos e o conhecimento
necessarios para se demandar mudancas de longo prazo.

- O alto nivel de renda por si s6 nao é um forte determinante da
capacidade de um pais de prevenir e responder com sucesso a VSCA.
Trés dos dez principais paises — Africa do Sul, Indonésia e Turquia — sio
economias de renda média, e 55% dos 20 paises mais bem posicionados
neste Indice nao pertencem ao grupo de mais alta renda. Os paises de
renda média obtiveram um bom desempenho na maioria das categorias
avaliadas: ocupam sete dos 11 primeiros lugares em servicos de suporte e
recuperacao as vitimas; sete dos dez primeiros em legislacdo de protecao;
e metade dos dez primeiros em capacidade e compromisso nacional.

Politicas e programas foi o inico pilar em que as economias de alta renda
dominaram o ranking, e os paises de renda média ficam para tras em todas
as categorias, exceto protecao contra pobreza e desigualdade. Essa lacuna
no desempenho pode ser resultado de lacunas na oferta de educacao e da
persisténcia de normas sociais prejudiciais, especialmente em relacao a
género e sexualidade, em paises de economias de rendas media e baixa.

« 0 desempenho em servicos judiciais e sistemas de apoio de longo
prazo para vitimas sobreviventes de violéncia sexual diferenciam
os paises de renda média. Dos 13 paises que usam equipes
multidisciplinares para agilizar as investigacoes de casos de VSCA e
garantir a acessibilidade das criancas, dez sao de renda média. E todos
os 11 paises que coletam dados com o objetivo de oferecer e melhorar
o apoio de longo prazo a essas vitimas sdo paises de renda média. O
desempenho dos paises de renda média também ¢é reforcado por leis de
apoio as vitimas e seu foco no desenvolvimento de planos e politicas para
abordar a VSCA e questoes relacionadas.

- Existe uma correlacao positiva entre o desempenho dos paises na
prevencio e na resposta (enfrentamento). No entanto, os paises de alta
renda tendem a ter sistemas de prevencao mais fortes do que os sistemas
de resposta, enquanto os paises de renda média tém melhor desempenho
na resposta. As economias de baixa renda geralmente ficam abaixo da
média geral dos 60 paises, tanto na prevencao quanto na resposta —
Ruanda é uma excecao a essa afirmativa: seu desempenho entre os 25%



superiores em legislacao de protecao e capacidade e compromisso nacional
a coloca em 13° lugar no pilar de prevencao.

« Enfrentar um problema dessa magnitude requer coordenacio entre os
setores, incluindo o envolvimento com o setor privado. Trés quartos dos
60 paises no indice pontuam menos de 40 (de uma pontuacdo maxima de
100) no modulo do setor privado, enquanto apenas seis paises pontuam
acima de 60. Isso demonstra que hd muito espaco para melhorias na
forma como o setor privado esta trabalhando para prevenir e responder as
questoes da VSCA relacionadas a protecao de dados, ao trabalho infantil
e ao papel dos provedores de servicos de internet (PSIs) na prevencao da
disseminacao on-line de material que contenha qualquer tipo de conteudo
relacionado a VSCA.

+ Os niveis de compreensio sobre problemas de VSCA vém aumentando
por meio da producio de dados. Até recentemente, havia pouco ou
nenhum dado sobre a prevaléncia de VSCA. Hoje, quase trés quartos
dos paises (73%) coletam e publicam dados sobre o niimero de casos
registrados e notificados de VSCA. Existem esforcos mundiais em
andamento para rastrear e catalogar a prevaléncia da VSCA, com quase
metade dos paises (45%) coletando dados. Isso representa um aumento
de 23% no numero de paises que coletam dados de prevaléncia deste
fenomeno desde a ultima edicio do Indice.

Paises que mais se destacaram:

« Reino Unido, com 77,1, Franca, com 75,8, e Suécia, com 75,5, lideram
a segunda edicio do Indice Fora das Sombras, seguidos por Canada,
com 75,0, e Africa do Sul, com 73,9. Veja, na figura 2, os 11 paises que
se destacaram nos pilares prevencao e resposta. O Reino Unido ficou em
primeiro lugar geral, permanecendo entre os cinco primeiros nas trés
categorias de processo de justica; politicas e programas; e legislacio de
protecao (tabela 1). Destacou-se principalmente por seus servicos de apoio
aos autores de violéncia, e € um dos trés unicos paises a oferecer servicos de
prevencao para potenciais agressores, além de servicos de reabilitagao para
ofensores adultos. O Reino Unido também oferece programas que tratam
jovens que apresentam sinais de comportamento sexual problematico.



Figura 2 — Os melhores desempenhos nos pilares de ambiente protetivo

para criancas e adolescentes (geral): prevencao e resposta

GERAL PREVENCAO RESPOSTA
Reino Unido Canada Indonésia
Franca Franca Suécia
Suécia Reino Unido Reino Unido
Canada Coreia do Sul Africa do Sul
Africa do Sul Suécia Brasil

Coreia do Sul Africa do Sul Turquia
Australia Australia Franca
Indonésia Estados Unidos Guatemala
Turquia Alemanha Australia
Alemanha Albania Coreia do Sul

Fonte: Ignite Philanthropy, 2022a, (traducao livre Childhood Brasil).

Tabela 1 — Os melhores desempenhos nos pilares de ambiente protetivo para

criancas e adolescentes (geral): prevencao e resposta

PREVENCAO RESPOSTA
Pais Legislacao Politicas e Capacidade e Servicos de Apoio Processo

Protetiva Programas Compromisso Nacional J e Recuperacao Judicial
3 2 20 8 1

17 3 4 8 3

20 4 23 2 9

1 1 3 17 11

2 9 7 8 2

Fonte: Ignite Philanthropy, 2022a, (traducéao livre Childhood Brasil).




O forte desempenho da Franca decorre de sua educacio preventiva
abrangente. Estd entre o pequeno grupo de dez paises avaliados que
fornecem orientacao especificamente projetada para organizacoes de
atendimento a jovens sobre como prevenir casos de VSCA. E também um
dos seis paises que oferece algum apoio a potenciais ofensores antes de
cometerem o ato de violéncia. Além disso, a Franca realizou um exercicio
de monitoramento e avaliacao sobre a resposta do sistema de justica aos
casos de VSCA.

A Africa do Sul é o unico pais classificado entre os dez primeiros em
todas as cinco categorias do Indice (ver figura 2), fornecendo o exemplo
mais forte de uma abordagem holistica para o enfrentamento a VSCA.
A abordagem da Africa do Sul centra-se nas necessidades de criancas e
adolescentes vitimas nos seus sistemas de prevencao e resposta. E um
dos dez paises que criou tribunais especializados para casos de violéncia
sexual, incluindo VSCA. E também um dos tinicos paises com leis
abrangentes que apoiam as vitimas sobreviventes, inclusive garantindo
gue uma crianca ou adolescente vitima de trafico nao seja punida(o)

por atos ilegais relacionados a esta atividade. Crucialmente, também
eliminou o estatuto de limitacoes para casos de VSCA, abrindo caminho
para que muitos outros casos sejam relatados.

Embora a primeira e a segunda edicio do Indice Fora das Sombras nao
sejam diretamente comparaveis, ainda é possivel identificar onde a
prevencao e a resposta a VSCA ganharam impulso nos ultimos trés anos
e onde o progresso diminuiu. No geral, as pontua¢oes medianas dos
paises aumentaram entre a primeira e a segunda edicdo do Indice, mas
a diferenca entre o pais com melhor desempenho e o pais com pior
desempenho aumentou. Essa lacuna no desempenho é particularmente
evidente na categoria servicos de apoio e recuperacao, onde a
pontuacao entre o melhor desempenho (Indonésia) e o pior (Camaroes) €
superior a 90.

Existem alguns indicadores que sdo diretamente comparaveis entre a
primeira e a segunda interacdo do indice. A seguir, exploramos como
alguns destes indicadores mudaram desde 2019:

- Houve um aumento de 23% no numero de paises que coletam dados
de prevaléncia sobre a VSCA desde o Indice de 2019, indicando que
os governos estao mais focados em entender a escala e o escopo desse
problema, talvez vinculado a necessidade de enviar dados em torno do
indicador do ODS 16.2.3.



- O numero de paises que possuem leis que impedem adultos de se
envolverem em atividades sexuais — especificamente a penetracao
— com um menor aumentou quase 10%, embora sete paises que
proibem atividade sexual (envolvendo penetracao) com uma menina
menor de idade ndo oferecam a mesma protecao aos meninos.

- Nesta segunda Edicdo do Indice, a equipe do Economist Impact
avaliou a disponibilidade dos programas dos governos regionais/
estaduais em apoiar pessoas preocupadas com seus pensamentos
sexuais sobre menores (compulsao sexual), além de programas
nacionais. Esse ajuste acrescentou mais dois paises — Australia e
Franca — aos quatro de alta renda que ja recebiam a pontuacao. No
entanto, constatou-se que tem havido pouco impulso para continuar
a construir sistemas de apoio para potenciais ofensores de todas as
idades.

- Em 2019, 39 paises tinham uma estratégia nacional ou plano de acao
que abordava especificamente a VSCA. Os programas de muitos
paises expiraram desde a primeira interacao da pesquisa e, embora
haja indicios de que alguns paises — incluindo a Suécia — estao em
processo de desenvolvimento de novos planos/estratégias de acao,
houve uma reducéo de 36% no numero dos que estio recebendo
pontuacio neste indicador. E possivel que a Covid-19 tenha
retardado o progresso na renovacao e/ou revisao desses planos.



A performance do Brasil no
contexto latino-americano/
caribenho e global

A boa noticia foi que o Brasil obteve pontuacoes gerais acima das meédias
latino-americana e global. Contudo, dez outros paises do mundo apresentaram
resultados melhores do que o Brasil. Embora este pais tenha avancado duas
posicoes no ranking global — passando do 13° lugar, na edicao de 2018, para

a 112 posicao nesta edicao, preocupa-nos o fato de ainda estarmos abaixo de
muitos paises, inclusive de menor poder econémico, ficando evidente este fato
no quesito prevencao, no qual o pais obteve a 252 posicdo. Em relacao aos paises
latino-americanos e caribenhos na amostra, o Brasil obteve o primeiro lugar.
Infelizmente, nao foi possivel comparar este resultado com a edicdo anterior do
indice em razao do pilar prevencdo nio ter sido objeto de andlise no primeiro
estudo.

A tabela 2 mostra a média de pontuagoes do Brasil comparada com as do grupo
América Latina e Caribe e a global alcancada por todos os paises do Indice:



Tabela 2 - Pontuacao do Brasil, da América Latina e Caribe e de todos os paises

AMBIENTE PROTETIVO PARA 65,5

55,2
CRIANCA/ADOLESCENTE 532
52,4
PREVENCAO 49,0
50,2
46,1
1) Legislacao de Protecao 49,9
51,0
46,5
2) Politicas e Programas 43,5
46,2
70,4
3) Capacidade e compromisso nacionais 59,2
57,4
78,5
RESPOSTA 61,4
56,2
84,4
4) Servicos de Apoio e Recuperagao 67,6
60,2
66,9
5) Processos de Justica 49,1
48,3
36,7
SETOR PRIVADO 22,3
31,9
36,7
6) Protecao contra VSCA nas indUstrias 22,3
31,9
B Brasil América Latina e Caribe Todos os paises (média)

Fonte: Elaboracao propria, Childhood Brasil, 2023.




Apesar do mediano desempenho do Brasil no quesito prevencao, a melhora
deste pais no ranking geral se deveu a boa performance na categoria resposta
(enfrentamento) a violéncia, onde se destacou na 52 posicao, atras apenas da
Indonésia, da Suécia, do Reino Unido e da Africa do Sul.

Embora ainda longe de oferecer servicos de apoio e atencao as vitimas de
violéncia de boa qualidade e de cobertura abrangente, contribuiram para
alcancar este relativo bom desempenho no quesito “resposta a violéncia” os
significativos esforcos do Brasil na garantia do acesso a justica de criancas

e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, particularmente pela
implementacao da metodologia do depoimento especial e outros procedimentos
estabelecidos pela Lei da Escuta Protegida (Lei n® 13.431/2017).

As atividades de prevencao da VSCA realizadas em paises mais bem
posicionados do que o Brasil no ranking do Indice Fora das Sombras podem

ser uma boa referéncia para que nosso pais possa implementar politicas
preventivas. Entre os paises de maiores economias e mais bem posicionados,
podemos mencionar Canadad, Franca, Reino Unido, Coreia do Sul, Estados
Unidos, Alemanha, México, China, India e Indonésia. Embora com menor
Produto Interno Bruto do que o Brasil, as atividades de prevencao desenvolvidas
em paises como Suécia, Africa, Turquia, Albania, Ruanda, Colémbia, Sérvia,
Vietna, Roménia, Taildndia, Camboja e Quénia também podem servir de
inspiracao para o Brasil.

Em relacdo aos paises latino-americanos e caribenhos, depois do Brasil (pais
de maior pontuacao), os outros paises receberam a seguinte pontuacio: México
(2° regional, 12° global), Guatemala (3° regional, 17° global), Colombia (4°
regional, 19° global), Jamaica (5° regional, 20° global), El Salvador (6° regional,
21° global), Peru (7° regional, 46° global), Venezuela (8° regional, 47° global) e
Argentina (9° regional, 50° global).



Alguns dos desafios no campo das estratégias de enfrentamento da VSCA no
Brasil sao:

A necessidade de fortalecimento geral do pilar prevencao. Com

relacdo aos paises latino-americanos e caribenhos, o indice constatou

a necessidade de medidas de prevencao mais eficazes, entre as quais
incluem planos de acao nacionais e legislacdes. Em varios paises da
regido, existem lacunas substanciais na legislacao relativa a criminalizacao
de todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes. A maioria
dos paises carecem de programas de reabilitacao para quem comete
crimes sexuais contra criangas e adolescentes, como forma de reduzir a
reincidéncia.

Veja, a seguir, no caso brasileiro, os caminhos que o pais pode adotar para
melhorar a sua performance em cada uma das categorias, subcategorias e
indicadores do pilar prevencao.

- No campo da legislacao de protecao (46,1). Embora o Brasil tenha
ocupado a primeira posicao mundial em termos de legislagao
especifica sobre VSCA, o Indice constatou que existem oportunidades
de melhoria, particularmente em relacao a isencao de criminalizacao
por “proximidade de idade” entre criancas/adolescentes de mesma
idade, em relagdes consensuais e abolicao do chamado “estatuto das
limitacoes”, que fixa prazos para prescricao de crimes sexuais. Veja
uma perspectiva mais detalhada:

i. Normas internacionais (71,4). O Brasil teve bom desempenho
na adocdo da maioria dos tratados relacionados a protecao de
criancas e adolescentes. Contudo, falta adotar as diretrizes da
Convencao da Organizacio Mundial do Turismo sobre Etica no
Turismo e ampliar as acoes governamentais referentes a Alianca
Global We Protect.

i. Direitos da crianca e outras legislacoes correlatas com
potencial protetivo de criancas e adolescentes contra a
violéncia (50,0). Embora o Brasil tenha sido um dos primeiros
paises a harmonizar a legislagao nacional com a Convencgao sobre



Vi.

os Direitos da Crianca, com a aprovacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) em 1990, ele obteve pontuacao mediana
nesse conjunto de indicadores em razao da fragilidade institucional
para elaborar e implementar uma politica dos direitos desta
populacao e necessidade de aprimoramento da nossa legislacao
contra os castigos corporais.

Idade de consentimento para atividade sexual (00,0). O Brasil
nao pontuou neste indicador em razao da idade de consentimento
ser definida no Cédigo Penal como 14 anos, enquanto as
recomendacoes internacionais sao de, no minimo, 16 anos. Em
muitos paises, a idade estabelecida é 18 anos, como é o caso do
Egito, da Costa do Marfim e de Uganda.

Leis relacionadas ao casamento infantil (42,5). Embora tendo
subido a idade para casamento de 16 para 18 anos, o Brasil
perdeu pontos por excepcionalizar o casamento aos 16 anos,
por nao ter estabelecido penalidades para o casamento precoce,
pela idade mais jovem das meninas do que dos meninos para
casamento e pelo grande volume de casamentos de jovens entre
15e 19 anos.

Equidade de género (62,2). A performance do Brasil foi mediana,
indicando necessidade de aprimorar as legislacoes protetivas
referentes a populacao LGBTQIA+ e na protecao a integridade
fisica e liberdades civis das mulheres em geral. Um aspecto que
pode ser revisado neste indicador foi que o Brasil perdeu pontos
por nao ter uma legislagao contra a mutilagao genital feminina,
guando este fendmeno nao esta presente no pais.

Leis contra a violéncia sexual (92,2). O Brasil obteve um
desempenho satisfatdrio neste quesito. Contudo, o Indice apontou
aspectos que estao melhores em outros paises. Os principais
deles foram: (vi.a) a falta da chamada isencao de “proximidade de
idade”, a qual exclui da acusacao a atividade sexual consensual
entre criancas e adolescentes menores de idade, desde que
ambas possuam idades semelhantes; (vi.b) a auséncia expressa
de proibicao de elaboracao e divulgagao de materiais de simulacao
eletrdnica (representacao visual) de situagdes de pornografia



envolvendo criancas e adolescentes (sexo explicito com
criancgas); e (vi.c) a falta de proibicao legal clara para a oferta e/
ou o fornecimento de uma crianca para a exploragao sexual e na
percepcao sobre os niveis de exigéncia de cumprimento das leis
que proibem a violéncia sexual sem contato fisico.

vii. Legislacao focada nos ofensores (59,0). Embora tenha
considerado aspectos positivos pelo fato de o Brasil possuir um
sistema de detencao separado para os adolescentes, a idade
minima para responsabilidade penal aos 12 anos foi considerada
baixa em relacao a outros paises e abaixo dos 14 anos — idade
recomendada pelas Nacdes Unidas —, e o niUmero de adolescentes
no sistema socioeducativo fechado foi considero elevado.

viii. Legislacoes especificas sobre jurisdicao territorial (50,0).
Embora o Brasil tenha uma legislagao tratando sobre a
extraterritorialidade em termos de crimes sexuais, o Indice
detectou a falta de previsoes sobre “dupla incriminacdao” nos casos
de VSCA e sobre as inflexdes possiveis na aplicacao da legislacao
em funcao de costumes/leis ou tradigcdes indigenas.

Contudo, a mais lamentavel falta de pontuacao relacionada as leis

de protecao de criancas e adolescentes contra a violéncia sexual foi

na subcategoria leis de apoio a vitimas e sobreviventes (00,0). Ou

seja, a falta de previsao do “status de limitagao criminal” que evita a
criminalizacao das préprias vitimas em casos de delitos praticados
durante situacdes de exploracao sexual e trafico, entre outras. O prazo
prescricional dos crimes sexuais no Brasil (38 anos), melhor definicdao das
leis especificas sobre o aborto em casos de incesto e estupro e garantia
de ndo punicao da crianca e do adolescente vitimas de trafico em casos
de atos infracionais decorrentes da sua condigao sao alguns dos aspectos
gue demandam aprimoramento na legislacao brasileira. Particularmente
sobre o prazo de prescricao para os crimes sexuais, o Brasil ficou atras da
Colombia e de El Salvador, que ja aboliram esses prazos. Em nosso pais,
0 prazo de prescricdo para estes crimes é de 20 anos e comeca a contar
quando a vitima alcanca os 18 anos.

Essas fragilidades fizeram com que o Brasil ficasse entre os 45% dos
paises de seu grupo regional (América Latina e Caribe) que nao oferecem
protecao contra acdes judiciais a criancas vitimas de trafico que estejam



envolvidas em atividades ilegais, e que nao revogaram o estatuto de
limitacdes na notificacao de VSCA, como apontamos anteriormente.

O Informativo Regional para América Latina e Caribe do indice identificou
uma fragilidade na falta de definicao sobre o que constitui uma infracao
penal, podendo dificultar a acusacao daqueles que se beneficiam da VSCA
sem abusar diretamente das vitimas. O Brasil foi citado, junto a Guatemala
e a Jamaica, por adotar leis que nao proibem explicitamente “oferecer
e/ou adquirir” uma criancga para fins de prostituicao (embora a Jamaica
criminalize tais atos quando ocorrem em um prostibulo). Por outro lado, a
Argentina criminaliza qualquer pessoa que atraia ou recrute uma pessoa
para qualquer forma de exploracao, e as penas sao maiores quando a
vitima € menor de 18 anos. Apenas 56% dos paises do grupo regional

tém uma lei que proibe a corrupcao de menores — expor intencionalmente
criancas a testemunharem atos sexuais.

- Na categoria politicas e programas (46,5), o Brasil pode melhorar nas
seguintes subcategorias e indicadores:

i. Protecoes sociais (77,7). Chama a atengao que, apesar de todo
esforco de estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) para o atendimento as vitimas de violéncia, o Brasil
obteve um resultado abaixo dos 50 pontos, particularmente
nos indicadores de programas de assistencial social (42,2) e
servicos de satde sexual (00,0). Foram sinalizadas necessidades
de melhorar a cobertura da educacdo infantil (63,4); a cobertura
universal de saude (75,0) e de registro de nascimento (96,4).

i. Educacao e habilidades (52,6). Embora tendo obtido uma boa
pontuacao na educagdo preventiva para criangas e pais (100,0),
o Brasil ndo pontuou nas estratégias de prevencao junto a
organizagoes que provém servicos para jovens (00,0) e de coleta
de dados na prevencdo da violéncia nas escolas (00,0). Também
nosso pais recebeu pontuacdao mediana no indicador prevencgdo a
gravidez na adolescéncia (65,0).




ii. Servicos para ofensores (00,0). Esta foi uma das grandes lacunas
da categoria politicas e programas. O Brasil ndo pontuou em
nenhum dos seguintes indicadores: servicos de prevengdo para
potenciais perpetradores; servigcos de reabilitacdo; identificagé@o
e encaminhamento para servigos de tratamento dos autores
de violéncia e servicos de reabilitacéo para adolescentes que
praticam crimes sexuais.

iv. Protecao contra pobreza/desigualdades (35,6). Esta é uma das
areas em que o Brasil precisa melhorar bastante, ja que alcancou
apenas um terco dos pontos possiveis. A falta de um plano de
erradicacao da pobreza, os niveis de pobreza no pais e o baixo
coeficiente no Indice Gini foram os motivos da baixa pontuacio e a
sinalizacao das oportunidades de aprimoramento.

v. O combate as praticas nefastas/nocivas (55,2). Embora o Brasil
tenha se saido bem nos indicadores de promocao da equidade
de género e desenvolvimento de campanhas de conscientizagao,
foram indicadas necessidades de melhoria no desenvolvimento
de programas de equidade de género, de atitudes positivas em
relacao a populacao LGBTQIA+ e na implementacao de programas
de inclusao desta populacao e de protegao das minorias étnico-
raciais.

- Na categoria capacidade e compromisso nacional (70,4), o grande
envolvimento da sociedade civil contribuiu para o Brasil obter uma
boa pontuagao no quesito. Contudo, foram identificadas as seguintes
oportunidades de melhoria:

i. Noindicador politicas e planos nacionais (68,2). O Brasil foi
um dos quatro paises latino-americanos a contarem com um
plano nacional de combate a VSCA em vigéncia, juntamente a
México, El Salvador e Guatemala. Contudo, embora tenham sido
sinalizadas fontes de financiamento para o plano brasileiro, ele
nao apresentou metas claras para o pais e ainda nao elaborou um
plano nacional para eliminar a exploracao sexual em situacoes de
eventos, viagens e turismo.



i. O status da disponibilidade de dados e capacidade de
monitoramento (57,8). O Brasil apresentou um fragil desempenho
em relacao a uma orcamentacao centrada nos direitos da crianga
e do adolescente e na consolidacao de dados gerais sobre a
prevaléncia da violéncia contra essa populacao.

iii. Embora ainda reforcando a necessidade de maior participacao
de criancas e adolescentes, o indicador foi 0 engajamento da
sociedade civil, ativismo e controle social, no qual o Brasil teve a
pontuacao maxima (100,0).

Entre os paises que possuem economias mais desenvolvidas do que a do Brasil

e se encontram mais bem posicionados no enfrentamento a VSCA, estiao: Reino
Unido, Franca, Suécia, Canadad, Coreia do Sul, Estados Unidos, Alemanha, México,
China, India e Indonésia. Podem também servir de inspiracido para o Brasil
outros paises de menor potencial econdmico, mas que lograram estruturar e
implementar programas de prevencao, como Suécia, Africa, Turquia, Albania,
Ruanda, Colombia, Sérvia, Vietna, Roménia, Tailandia, Camboja e Quénia.

O Brasil obteve uma boa pontuacao geral no pilar resposta a

VSCA (78,5), ocupando a 52 posicao global. Considerando as duas
subcategorias avaliadas — servicos de apoio e recuperacdo as vitimas
de violéncia e processos judiciais —, a pontuacao da primeira (84,4) foi
superior a da segunda (69,9). O Relatério Regional destacou, no caso
dos processos judiciais, as medidas judiciais favoraveis as criancas

e aos adolescentes que evitam a revitimizagao e os programas de
formacao de juizes e promotores publicos em procedimentos que
protegem a crianca e o adolescente contra a vitimizacao secundaria.

O Brasil é o Unico pais da regidao que exige que juizes, promotores e
todo o pessoal relacionado do sistema judiciario tenham treinamento
especial sobre intervencoes adequadas para criancas, casos de



abuso sexual e abordagens informadas sobre trauma. Mas foram

também verificadas oportunidades de melhorias em subcategorias e

indicadores das duas categorias. Veja o detalhamento:

Na categoria servicos de apoio e recuperacao (84,4). O Brasil
recebeu pontuacdao maxima nos servicos de resposta inicial
(100,0) e nos servigos médicos (100,0). Contudo, a pontuacao
comecou a cair na subcategoria servigos sociais e judicial (87,5).
Particularmente no indicador coordenacdo interinstitucional, o
Brasil recebeu apenas a metade dos pontos (50,0).

Na subcategoria servicos de apoio em longo prazo (50,0).
Embora o Brasil tenha pontuado bem na disponibilidade de
acompanhamento de cuidados médicos e nos servicos de saude
mental, foi nesta subcategoria que o pais recebeu a menor
pontuacdo no pilar respostas a VSCA (50,0), em razao de nao
haver pontuado na disponibilizagao de dados sobre criancas/
adolescentes que buscam ajuda e dos que recebem servicos de
saude.

Na categoria processos judiciais (66,9). Embora obtendo uma
pontuagao regular nesta categoria e tendo ocupado uma posigao
um pouco acima da média mundial (48,3) e latino-americana e
caribenha (49,1), puxaram a pontuacao para baixo as notas das
subcategorias e indicadores qualidade dos sistemas de governo
e de justica (39,1) e monitoramento e avaliag¢do do sistema de
justica em matérias relacionadas ao processamento da violéncia
contra criancas e adolescentes (22,3).

a. Em termos de qualidade dos sistemas de governo e de
justica (39,1), dos indicadores avaliados, o Brasil nao pontuou
na diversidade nas forcas policiais e representacao de género.
A pontuagao do indicador corrupgdo foi bastante baixa (25,0),
e a confianca da populagdo nos mecanismos de reforco ao
cumprimento das leis e no sistema de justica em geral foi
mediana: respectivamente 57,0 e 67,0.

b. Embora a capacidade da policia tenha sido bem avaliada
(92,1), o Brasil nao pontuou no indicador diversidade e



representacao de género nas forcas policiais e obteve
pontuacao baixo no indicador nUmero de policiais por 100,000
habitantes.

c. Embora a capacidade da justica brasileira tenha sido avaliada
como muito boa (100,0), a subcategoria monitoramento e
avaliacao do sistema de justica recebe uma nota bastante
baixa (22,3). Foram 64,7 pontos de diferenca em relacao ao
pais que ocupou o primeiro lugar do ranking global: o Reino
Unido. O Brasil nao pontuou na disponibilidade de dados sobre
violéncia contra criancas e adolescentes e na avaliacao de
processos judiciais, e obteve baixa pontuacao nos indicadores
sobre a regulamentacao dos procedimentos de fiscalizacao da
aplicacao das leis (49,0), justica civil (52,0) e justica criminal
(33,0).

De um modo geral, a legislagao que regula o setor privado quanto a
situagdes envolvendo VSCA nao busca um entendimento integral da
situacdo. A maioria dos paises tem quadros regulatérios inadequados
ou fracos quanto a verificacoes de antecedentes de profissionais
que trabalham em contato direto com criancas; regulamentacao do
trabalho infantil; garantia de ambientes de trabalho adequados; e
implementacao de medidas especificas para os setores que operam
em contato direto com criancas. Mais de sete em cada dez (73%)
paises no Indice ficam nos dois Ultimos quintis na pontuacao do
maddulo do setor privado, enquanto apenas seis paises alcangam os
dois quintis superiores.

Com relacao ao pilar do setor privado, o Brasil ficou no ranking
geral na 182 posicao com a pontuacao geral de 36,7, colocacao que
elucida o quanto o pais ainda precisa envidar esforcos para que o
setor privado enseje acdes de cooperacao para o enfrentamento e a
prevencao da VSCA.



Embora o pais tenha recebido a pontuacao maxima nas subcategorias
gue tratam sobre acoes de protecdo para ameaca on-line, na
subcategoria de protegdes especificas do setor a pontuacao foi de 50,
e na resposta e cooperacgdo do setor privado o pais nao pontuou, em
que pese o foco terem sido os prestadores de servicos de internet.

Se, de um lado, o governo brasileiro ainda nao estipulou uma
legislacao que exija agdoes de prevencao concretas ao setor privado,
por outro, muitas empresas estao comprometidas voluntariamente
com a protecao de criangas e adolescentes contra exploragao e abuso
sexual.

Os resultados do trabalho da Childhood Brasil com o setor privado
tém o potencial de contribuir como referéncia para a formulagao de
politicas publicas, especificamente nos subindicadores que o governo
brasileiro zerou.

E mais: nossa experiéncia possibilita a contribuicdo com sugestoes
de ampliacao do estudo realizado pelo Economist Impact para outros
setores estratégicos na prevencao da VSCA, como: transporte &
logistica; grandes empreendimentos & obras; e educagao privada.
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Consideracoes
finais e
recomendacoes

A VSCA é uma epidemia global que traz consequéncias generalizadas nao
apenas para os individuos, mas também para os paises e o mundo. Estas
consequéncias impedem o progresso em direcao aos ODS, especialmente
os Objetivos 3 (Boa Saude e Bem-Estar), 4 (Educacao de Qualidade), 5
(Igualdade de Género) e 16 (Paz, Justica e Instituicdes Fortes).

Mesmo que sua ocorréncia fosse em apenas um pais ja seria demasiado
preocupante. Lidar com casos de violéncia exige preparo, seja de um, seja
de 10 mil casos. A eliminacao da VSCA exige um compromisso global para
que se possa criar uma arquitetura de governanca potente o suficiente
para reduzir os danos VSCA, incluindo as novas formas pelas quais elas
sao cometidas na vida real e on-line.

A edicao de 2022 do indice Out of the Shadows demonstra que a articulacio
de sistema holistico de prevencao e resposta exigira reformas legislativas
e sistemas de resposta mais abrangentes e centrados na crianca e no
adolescente. Sem uma estrutura global solida, nao sera possivel os paises
estarem preparados para missao de tal envergadura.

A medida que nos aproximamos de 2030, aumenta a necessidade de
redobrarmos nossos esforcos para alcancar o comprimento dos ODS. No
entanto, sem uma acao urgente dos governos nacionais sobre a VSCA,
corremos o risco de nao atingir essas metas e deixar milhoes de criancas
e jovens vulneraveis aos efeitos da VSCA.

Mas nossas maos nao estao atadas: o problema da VSCA pode ser
resolvido. Para tanto, € preciso atuar mais intensamente para criar um
sistema holistico de prevencao e resposta em todo o mundo, que amplie
os esforcos existentes para eliminar a VSCA.



Os governos precisam se unir as organizacoes da sociedade civil, as quais,
muitas vezes, tém estado na vanguarda da promocao da mudanca para
preencher as lacunas existentes, enquanto estes continuam a se concentrar
no combate a VSCA.

Com base nesta edicao do OOSI, os governos em particular devem se

concentrar em:

« Desenvolver legislacoes de protecao centrada no melhor interesse da
crianca e do adolescente, que levem em consideracao os contextos locais
e alinhem-se com os padroes internacionais;

« Instituir politicas e programas que enfrentem as condicoes economicas,
sociais e ambientais que contribuem para a VSCA;

« Fortalecer a capacidade do Estado para melhor entender e abordar a
VSCA;

« Construir sistemas de apoio de longo prazo apropriados a idade para
criancas afetadas pela VSCA;

« Garantir que o processo de justica seja adaptado as necessidades da
crianca, com pessoal especialmente treinado e espagos seguros.

Além disso, as licoes aprendidas, os achados e as conclusées as quais
chegamos com este estudo permitem-nos refinar ainda mais as intervencoes
orientadas para a acao, que possibilitarao e aprimorarao sistemas de
governanca holisticos eficazes para combater a VSCA. Um mergulho
profundo nos dados em nivel de pais permite que a sociedade civil e os
formuladores de politicas decidam quais intervencoes requerem mais énfase
e investimento nos contextos em que estao inseridas.

Mais uma vez, a conclusao a que se chega com este estudo € clara:

sem sistemas fortes de prevencio e resposta, os paises nio estario
preparados para proteger criancas e adolescentes. Ter sistemas centrados
na crianca, que trabalham para mudar os fatores estruturais que permitem
que a VSCA ocorra, é a Unica maneira de combater efetivamente esse
problema generalizado. Estes sistemas devem ser monitorados, avaliados

e adaptados regularmente, independentemente do nivel de prevaléncia na
violéncia contra criancas e adolescentes em cada pais.

O Indice fornece uma forte ferramenta de responsabilidade que ajuda os
paises a avaliar sua preparacao e eficacia para lidar com a VSCA, e apoia
a identificacdo da chave da intervencao para elimina-la e fortalecer sua
governanca.
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O Relatorio Regional sobre a América Latina conclui que:

os paises [da regido] ocuparam lugares de destaque em alguns dos
indicadores avaliados. Contudo, estes mesmos paises obtiveram
um mau desempenho em outros tantos indicadores. Pontos de
fragilidades em qualquer uma das dreas impactam o sistema de
protecdo as criancas e adolescentes de modo geral. Os paises da
América Latina e Caribe tém excelentes pontos fortes, embora
com grandes variacoes entre eles. O ambiente de protecdo a
crianca e ao adolescente pode, portanto, em grande medida, ser
ainda melhorado (IGNITE PHILANTHROPY, 2022c).

O Brasil pontuou bem no campo das respostas (78,5), mas precisa avancar
muito no campo da prevencao (52,4), particularmente com referéncia a
legislacoes especificas sobre jurisdicao territorial, legislacdo de apoio as
vitimas e normas para aplicacao da legislacao em funcao de costumes e
tradicdes indigenas; programas e servi¢cos para perpetradores de violéncia; e
programas de reducao da pobreza e desigualdades.
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