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—— Apresentacao

Este guia de referéncia integra uma série de
publicagées que a ANDI — Comunicagio e
Direitos vem langando ao longo dos tltimos
anos, no ambito do Projeto Jornalista Amigo
da Crianca, patrocinado pela Petrobras. O
objetivo destes materiais é oferecer aos pro-
fissionais de imprensa orientagdes de facil
manuseio, com vistas a uma cobertura mais
qualificada sobre temas da agenda social bra-
sileira — em especial, os relacionados aos di-
reitos de criancas e adolescentes.

Nao por acaso, a série de publicagdes
foi inaugurada, em 2007, com o tema da
Exploragio Sexual de Criancas e Adoles-
centes — uma das mais graves formas de
violagdo de direitos da populagio infanto-
juvenil, que, devido a complexidade dos fa-
tores envolvidos, vem desafiando nio ape-
nas os gestores publicos, mas também o

Veet Vivarta Jair Meneguelli

Secretario Executivo da
ANDI — Comunicagio e Direitos

Presidente do Conselho Nacional
do Servigo Social da Industria — SESI

trabalho cotidiano das redagdes brasileiras.
Nesta reedicdo, realizada em parceria com
o Conselho Nacional do Servico Social da
Indastria (SESI/CN), os dados da versdo
original, de 2007, sido atualizados e comple-
mentados, de modo a enriquecer o conjunto
de orientagées e diretrizes estruturado com
vistas ao aprimoramento da cobertura jorna-
listica sobre essa relevante tematica.
Acreditamos que o investimento na qualifi-
cagio dos jornalistas brasileiros representa um
passo decisivo para assegurar e fortalecer, no
ambito do debate publico, a devida priorida-
de em relagio aos direitos das novas geragdes,
prevista na Constitui¢do Federal, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e em diver-
sos acordos internacionais firmados pelo Pais.

Boaleitura!

Armando Tripodi

Gerente Executivo de
Responsabilidade Social da Petrobras



Nio ha davida quanto ao fato de que as reda-
¢des brasileiras vém integrando a pauta co-
tidiana as questdes relacionadas aexploragédo
sexual de criancas e adolescentes. E apesar de
ainda ser frequente a presenca de abordagens
de cunho sensacionalista, hd também sinais
concretos de que tal tendéncia vem se alte-
rando nos tltimos anos.

Estudos coordenados pela ANDI demons-
tram que, sob a 6tica da qualidade, a cobertu-
ra sobre violéncia sexual supera, em regra, o
noticidrio dedicado a violéncia em geral pra-
ticada contra esses grupamentos. E os exem-
plos positivos registrados nessa area deixam
claro que, ao agregar a pauta um tratamento
editorial mais qualificado, a contribuicdo da
imprensa ao debate ptblico sobre o tema ad-
quire grande relevancia.

Nio se deve perder de vista, contudo, que
lidar com a problemética em foco é tarefa
complexa, uma vez que essa grave forma de

) Introducao
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violéncia ¢ alimentada por uma ampla com-
binagdo de fatores, entre os quais, a desi-
gualdade socioecondémica, a impunidade e a
omissio do Estado na efetiva implementacao
de politicas ptblicas.

E as mdultiplas dimensdes que envolvem
o enfrentamento dessa violacdo, que afeta
milhares de meninos e meninas em todo o
mundo, exigem uma atuacgio articulada e in-
cisiva dos diferentes segmentos da sociedade:
governos, empresas, adolescentes e jovens,
além da sociedade civil e, também, o campo
da comunicagio midiatica.

Diante de um contexto tio desafiador, a
ANDI — Comunicagio e Direitos considerou
estratégico reeditar este guia de consulta para
jornalistas, com o objetivo de ampliar a ofer-
ta de elementos praticos para uma cobertura
qualificada sobre o tema.

Assim, esta (re)edicfio, que conta com par-
ceria do Conselho Nacional do Servigo Social
da Industria (SESI/CN), elenca, de forma
mais vasta, as principais politicas de enfren-
tamento & violéncia sexual contra criancas e
adolescentes em dmbitos nacional e interna-
cional, além de atualizar conceitos e destacar
avangos e desafios nesta drea. As paginas que
se seguem retnem ainda sugestdes de pautas,

glossario, fontes e dicas tuteis para aprimorar
o tratamento editorial dispensado ao tema.

Importante ressaltar que o presente do-
cumento nido tem a pretensio de esgotar os
inimeros enfoques que podem ser utili-
zados no trabalho cotidiano das redacées,
quando o tema da exploragio sexual entra
em pauta. A expectativa é de que, a partir
dos contetidos ora apresentadoss o leitor ou
leitora disponha de pardmetros que a ANDI
acredita serem referenciais para uma co-
bertura diferenciada.

Incluem-se nesse rol algumas caracteristi-
cas relacionadas ao exercicio do bom jornalis-
mo e que apresentam clara interface com um
campo de estudo mais amplo, denominado
por alguns especialistas de “Comunicagdo para
o Desenvolvimento”. Trata-se de um conceito
abrangente, no qual estdo abrigadas as mais
diversas manifestacées comunicacionais,
quando buscam incidir em aspectos sociais,
culturais, econdmicos e de sustentabilida-
de ambiental, para citar alguns exemplos. No
ambito da imprensa, tais caracteristicas en-
volvem a produgio de um noticidrio capaz de:

® Oferecer a sociedade informacao confiavel
e contextualizada;



® Definir, de maneira pluralista, a agenda de
prioridades no debate publico;

® Exercer o controle social em relacdo aos
governos e as politicas pablicas.

Nesse sentido, vale dedicarmos a cada um
dos trés tépicos um pouco mais de atencio.

Qualidade das informacoes

Os profissionais do jornalismo tém a grande
responsabilidade social de levar para todos
os cidadios e cidadas informagdes contextu-
alizadas sobre as agdes governamentais e nao
governamentais vinculadas a questdes de in-
teresse coletivo. Muitas vezes, € somente por
meio da imprensa que a populagio toma co-
nhecimento de servigos de relevancia publica
ou de direitos que precisam ser acessados e/
ou demandados, sobretudo quando envolvem
criancas e adolescentes.

Essa percepcio ocorre na discussio de te-
mas complexos, como a violéncia sexual, que
afeta esses grupamentos e impacta seu proces-
so de desenvolvimento. Ir além do meramente
factual é uma importante contribuicio que o
campo jornalistico pode oferecer para escla-
recer a sociedade sobre os diversos fatores que
gravitam em torno dessa grave violagao.

Como exposto nas proximas paginas, exis-
tem estudos e levantamentos que buscam
diagnosticar os diferentes aspectos relaciona-
dos a violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes, constituindo-se em importantes
fontes de consulta. Além desses documentos,
sdo registrados pesquisadores e organizagdes
nio governamentais que atuam na area e que
podem ser valiosos aliados na construcio de
uma reportagem contextualizada.

Agenda publica

Especialistas sdo unanimes em apontar que
uma politica de enfrentamento a exploragéo
sexual de criancas e adolescentes sé alcanca
efetividade quando envolve a¢des coordena-
das entre Unido, estados e municipios, articu-
ladas asiniciativas dasociedade civil e do setor
privado — premissa também estabelecida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em relagdo as politicas de protegdo integral
desses segmentos.

Potencializar os esforgos de diferentes se-
tores em torno de um tema comum demanda
um complexo trabalho de mobilizagdo, para
o qual a imprensa pode (e deve) oferecer va-
liosa contribuicdo. Como é de conhecimento
geral, as questdes abordadas no noticiario

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica E—
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Concurso Tim Lopes --

O Concurso Tim Lopes de Jornalismo In-
vestigativo é promovido desde 2002 pela ANDI
e pelo Childhood Brasil, com o objetivo de in-
centivar jornalistas e meios de comunicagio a
produzirem uma cobertura qualificada sobre
a violéncia sexual contra criangas e adoles-
centes. Diferentemente de outros prémios jor-
nalisticos, o projeto —que é bienal —ndo avalia
reportagens jd publicadas e sim propostas de
pautas originais e inovadoras, viabilizando
técnica e financeiramente sua evecugdo.

Em suas seis primeiras edigdes, o Concurso
premiou quase 50 propostas de pautas sobre o
assunto, com variados enfoques: trdfico hu-
mano para fins sexuais, violéncia sexual con-
tra meninos, abuso intrafamiliar, exploragdo
sexual nas rodovias e pornografia infantil na

o -

constituem, quase sempre, focos prioritarios
do interesse dos gestores publicos, dos atores
sociais e de politicos de maneira geral, in-
fluenciando sobremaneira a definicéo de suas
linhas de atuacéo.

internet, entre diversos outros. Jornalistas das
cinco regides brasileiras jd foram contempla-
dos pelo projeto, que conta com as seguintes
categorias: Midia Impressa, Rddio, Televisdo,
Midia Online/Alternativa e Temdtica Especial
(definida a cada edigdo).

No biénio 2013/2014 — e contando com a
parceria do Unicef — o concurso escolheu foco
diferenciado: a promogdo e protegdo de di-
reitos de criangas e adolescentes no contexto
de realizagdo da Copa do Mundo de Futebol.
A categoria Temdtica Especial estd dedicada
@ questdo da exploragio sewual — que, de
acordo com especialistas, tem risco de maior
incidéncia em fungio dos megaeventos espor-
tivos (mais informagées.- www.andi.com.br/
timlopes).

N -

Por outro lado, os assuntos “esquecidos”
pelos jornalistas dificilmente recebem atencéo
dasociedade e dos governos. Nio é dificil ima-
ginar, portanto, os impactos de uma cobertura
abrangente e qualificada sobre a problematica



em foco — principalmente, quando se leva em
conta que esse tipo de crime permanece, mui-
tas vezes, sob 0 manto da invisibilidade social
e, consequentemente, da impunidade.

Monitoramento de politicas publicas
Exercer o controle social sobre as iniciativas
publicas é um dos eixos centrais no exerci-
cio do bom jornalismo. Isso porque a im-
prensa tem a capacidade de atuar como voz
independente no acompanhamento de po-
liticas, de programas, projetos e a¢des que
tenham como foco setores considerados de
interesse publico, como os direcionados a
protecdo de criangas e adolescentes explo-
rados sexualmente.

Em 2010, o0 Brasil produziu o Plano Dece-
nal de Direitos Humanos de Criangas e Ado-
lescentes, no ambito do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Co-
nanda), um marco na formulagio de politicas
de protecio de direitos, uma vez que retine os
chamados temas setoriais em um tnico ins-
trumento norteador das politicas de protecio,
de forma articulada.

Como sera registrado ao longo da presente
publicacio, o Pais avangou de modo significa-
tivo no enfrentamento as violéncias praticadas

contra criancas e adolescentes, com a aprova-
¢do de politicas nacionais tematicas, pelo Co-
nanda. Foi também um dos primeiros paises
a anunciarem um plano de enfrentamento
a violéncia sexual contra esses grupamen-
tos. Aprovado em 2000 e revisado em 2013,
o plano retine um conjunto de diretrizes que
busca articular as diferentes esferas de poder
(Executivo, Legislativo e Judicidrio), assim
como atores da sociedade civil, de organismos
internacionais e do mundo empresarial, no
enfrentamento ao problema, tanto no ambito
federal, como no municipal e no estadual.

A partir de sua instituicéo, o Brasil passou
avivenciar uma série de avancos importantes
nessa area, e o Plano tornou-se referéncia, ao
oferecer uma sintese metodolégica para a es-
truturacgdo de politicas, programas e servigos
voltados ao enfrentamento dessa intoleravel
forma de violagio de direitos.

Como mencionado, foi aprovada, em 2013,
arevisdo/atualizagio do Plano Nacional, o que
se realizou sob a coordenacio do Comité Na-
cional de Enfrentamento da Violéncia Sexu-
al contra Criancas e Adolescentes, contando
com o apoio da Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e
do Conanda.

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica n E—
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Dois aspectos foram considerados rele-
vantes na revisio do plano:

1. Utilizagio da linha conceitual adotada
pelo IIT Congresso Mundial de Enfrenta-
mento da Exploragdo Sexual de Criangas
e Adolescentes, enfatizando a adogdo do
conceito de violéncia sexual, que envolve
duas expressdes: abuso sexual e explora-
¢do sexual. A proposta reafirma a existén-
cia de caracteristicas especificas em cada
manifestacdo, o que impacta diretamente
as politicas de protecio a criangas e ado-
lescentes;

N

Compreensio do fenomeno da violéncia
sexual (abuso e exploragio) no contexto do
desrespeito a direitos humanos de crian-
cas e adolescentes.

Para a estruturagio de um plano setorial
da dimensio do Plano Nacional de Enfren-
tamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes, foram observadas as mes-
mas bases legais e diretrizes do Plano Dece-
nal/2010.

Em que pesem todos esses reconhecidos
avancos, as violagdes continuam presentes
no cotidiano desses grupamentos, em suas

diferentes expressées — seja de abuso ou de
exploragio sexual. E muitos desafios ainda
precisam ser enfrentados para que criangas e
adolescentes brasileiros possam exercer a sua
cidadania de modo seguro e saudavel.

Conhecer as proposi¢ées e acompanhar a
efetiva implementacgio de politicas, progra-
mas e planos tematicos nesta area coloca as
redagdes brasileiras diante do desafio de in-
vestigar e monitorar tais processos nos esta-
dos e municipios.

Evolucao na cobertura do tema

Mesmo diante das dificuldades em lidar
com assunto de tamanha complexidade,
nos ultimos anos os veiculos de comunica-
¢do tém cedido maior espago para o debate
sobre a temética.

Entre 1996 e 2002, por exemplo, a cober-
tura dedicada a situagdes de abuso e explora-
¢do sexual de meninos e meninas registrou
um consideravel crescimento quantitativo,
segundo dados do relatério Imprensa, Infan-
cia e Desenyolyimento Humano, coordenado
pela ANDI e pelo Instituto Ayrton Senna.
Estudos mais recentes mostram que segue
aumentando o numero de textos relaciona-
dos a questao.



Além do crescimento quantitativo, hé si-
nais de evolugdo qualitativa no tratamento
que as redacdes oferecem ao noticiario so-
bre crimes sexuais contra meninos e me-
ninas. Quando comparados as noticias que
tém como tema as diversas outras formas de
violéncia contra a populagio infantojuvenil,
os textos sobre violéncia sexual estdo entre
os que apresentam os melhores indicadores
em relacio a aspectos centrais para a com-
preensio do fenémeno enquanto violagdo
de direitos humanos de criancas e adoles-
centes. Entre os elementos que contribuem
para essa abordagem esta a disposicdo dos
profissionais de imprensa em contextualizar
o crime a partir de referenciais juridicos e
dos programas e politicas publicas destina-
dos a seu enfrentamento.

Avancos na agenda
O fortalecimento dessa cobertura na agenda
das redacdes brasileiras vem atrelado a um
amplo processo de mobilizacio em torno do
tema, tanto em ambito nacional quanto in-
ternacional.

Em 1996, por exemplo, mais de 120
representagdes de paises, além de orga-
nismos internacionais e organizacdes nio

governamentais, se reuniram durante o I
Congresso Mundial de Enfrentamento a
Exploragio Sexual Contra Criangas e Ado-
lescentes, na Suécia.

Na ocasido, as nagdes assumiram o com-
promisso de implantar planos nacionais de
enfrentamento a problematica. O Brasil nio
s6 foi uma das primeiras nagées a elaborar
um Plano Nacional de Enfrentamento, como
constituiu um Comité Nacional para monito-
rar sua implementacio, com ampla participa-
c¢do da sociedade civil.

Cinco anos depois, em 2001, um novo en-
contro foi realizado, dessa vez em Yokoha-
ma, no Japdo. Reunindo representantes de
mais de 130 paises, o II Congresso Mundial
buscou identificar os avangos obtidos desde
a primeira iniciativa, especialmente no que
diz respeito a formulacio e 4 adogio de politi-
cas publicas na 4rea. A constatagio foi nio s6
de que havia um ntimero reduzido de planos
nacionais formulados, mas também de que
o processo de implementacdo daqueles que
ja tinham sido elaborados ainda apresentava
limitada efetividade.

Em 2008, o Brasil sediou o III Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploragédo Se-
xual de Criancas e Adolescentes (organizado

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica n E—
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pelo governo brasileiro, Unicef, a rede de co-
operagido mundial ndo governamental ECPAT
e NGO Group). O III Congresso foi considera-
do o maior jarealizado no mundo sobre o tema,
com a presenca de representantes de cerca de
160 paises; 3.515 delegados — dentre estes, 282
adolescentes; 55 autoridades internacionais de
alto nivel; 357 profissionais de meios de comu-
nicagdo social; e 24,8 experiéncias apresenta-
das em 100 Oficinas e Didlogos de segmentos.

Respostas no contexto brasileiro
As discussdes dele decorrentes alertaram
para a necessidade de atualizagio/revisdo do
Plano Nacional, sobretudo para incluir estra-
tégias de enfrentamento as chamadas novas
formas de violéncia sexual — os crimes trans-
nacionais e os delitos facilitados pelas tecno-
logias da informacio e comunicagio (TICs).
No Brasil, vale mencionar alguns marcos
decisivos,que possibilitaram o aumento da
visibilidade dotema, como a criagdo, em 1997,
do servicoDisque Dentincia Nacional/Disque
100 e o estabelecimento, em 2000, do Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a4 Explora-
¢do Sexual de Criancas e Adolescentes— 18 de
maio —, data de referénciapara os jornalistas
na cobertura da temética.

Relevante também destacar a ampla di-
vulgacio dada pela midia as substanciais
mudangas no Cédigo Penal em relagio aos
crimes de natureza sexual e a aprovacido de
Planos e Politicas Nacionais temaéticos, que
tém interface com o tema: Plano Nacional
de Promocio, Protecio e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitiria (2006); Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo —
Sinase (2006); Plano Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas (2008); Pla-
no Nacional de Prevencio e Erradicagio do
Trabalho Infantil (2010) e Plano Decenal de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescen-
tes (2010).

Desafios a enfrentar

Apesar de o tema seguir ganhando espago e
qualidade na pauta das redagées, a cobertura
ainda apresenta limites e equivocos. O com-
plexo quadro de desafios delineados ao longo
desta publicagio deixa claro que o noticiario
sobre violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes exige um tratamento diferenciado
por parte de repérteres e editores. E um dos
aspectos que merecem atencao diz respeito ao
viés da cobertura.



Ainda é constante a presenca de aborda-
gens com foco sensacionalista ou policia-
lesco e o uso de imagens inadequadas (com
exposicdo de vitimas e familiares). A falta de
cuidado no processo de apuragéo e veiculacao
da noticia contribui para o fenomeno que os
especialistas chamam de “revitimizagio” —
situagfio na qual a crianga ou o adolescente é
levado a reviver suas experiéncias de abuso ou
de exploragio sexual.

As dificuldades vivenciadas por jornalistas
na abordagem do tema estdo relacionadas aos
proprios limites de uma cobertura centra-
da, muitas vezes, no ato violento em si. Este
¢, por sinal, um dos principais desafios dos

profissionais de imprensa: ir além dos aspec-
tos factuais da noticia, trazendo para leitores/
leitoras enfoques que discutam a problemati-
ca em seus diferentes aspectos.

Para isso, é necessario reforcar que o con-
texto davioléncia sexual impde obstaculos que
envolvem nio s6 a prevencio, o atendimento
e a responsabilizacio dos autores. Dentre as
necessidades imperiosas para o efetivo en-
frentamento do fenémeno esté a transforma-
¢do de valores culturais e a aplicagéo dos prin-
cipios da prioridade absoluta e da protecdo
integral dos direitos dessa populagio, como
preconizam a Constituicdo Federal e o Estatu-
to da Crianca e do Adolescente (ECA). m
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Violéncia
sexual
Conhecendo
a realidade

Apontada como uma das situa¢bes que mais
geram comogdo na sociedade brasileira, a
violéncia sexual praticada contra criancas e
adolescentes tem alcangado maior visibili-
dade desde meados dos anos 1990. A partir
desta década, movimentos organizados da
sociedade civil, setores governamentais e
organismos internacionais, entre outros ato-
res, passaram a debater mais abertamente tal
realidade — impulsionados, em grande parte,
por um processo mundial de mobilizagio em
torno do tema.

Com a vigéncia do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, em 2000, nio fo-
ram poucos os registros de casos de abuso
sexual e exploragio sexual que ganharam
repercussdo no noticiario, motivando, en-
tre cidaddos e cidadas, além do compreen-
sivel sentimento de indignacéo, a percepgio



de que vem aumentando a ocorréncia dessa
forma de violéncia no Brasil.

No entanto, mais do que um cenario de au-
mento puro e simples dos casos de violéncia
sexual, o que as estatisticas revelam é uma ex-
pansido no volume de dentncias registradas.
Esse contexto pode ser associado ao fato de o
pacto de siléncio e o tabu, que sempre mar-
caram essa forma de violéncia, estarem sendo
progressivamente desconstruidos.

Indiscutivelmente, a imprensa brasileira
passou a desempenhar um importante papel
nesse contexto. Conforme mencionado ante-
riormente, os estudos produzidos pela ANDI
sobre a cobertura de temas relacionados aos
direitos das novas geragdes demonstram que
vem crescendo nos jornais a presenca de pau-
tas com foco na ocorréncia de crimes sexuais
cometidos contra a populagio infantojuvenil.

Compreendendo os conceitos

Cabe perguntar com quais limites os jor-
nalistas tém se deparado ao lidar com uma
realidade tio complexa e multifacetada.
Existe uma abordagem diferenciada no no-
ticiario em relagdo aos varios tipos de vio-
léncia sexual identificados no Pais? Os pro-
fissionais de midia sabem, por exemplo,

distinguir conceitos como abuso sexual e
exploracdo sexual? Entendem os diferentes
fatores que constituem o contexto da explo-
ragio sexual?

Para lidar com tais questées, foi esboga-
da, nesta primeira secio do guia, uma breve
caracterizagio da problematica, apontando
possiveis causas, distinguindo conceitos e
indicando atores e/ou mecanismos que, na
maioria dos casos, ddo sustentacdo as redes
de exploragdo sexual existentes. O contetdo
nio se propde a esgotar os inimeros fatores
que podem constituir esse tipo de realidade,
mas aponta aspectos centrais, que devem ser
levados em conta na cobertura jornalistica.

Dois crimes diferentes
Tratar os conceitos de abuso sexual e de ex-
ploracgio sexual como sinénimos é um equi-
voco frequente na abordagem de questdes re-
lacionadas & violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, sejano discurso dos jornalistas,
seja navoz das préprias fontes de informacao.
Como sera exposto adiante, ha de fato ele-
mentos comuns — como os relacionados, por
exemplo, as consequéncias para as vitimas
— permeando os varios crimes sexuais prati-
cados contra meninos e meninas. No entan-
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to, conhecer e diferenciar as caracteristicas
especificas dessas formas de violéncia é pas-
so importante no processo de mobilizacao e
conscientizacdo da sociedade.

Para facilitar o entendimento sobre a dife-
renca entre Abuso sexual e Exploracao sexual,
os dois conceitos foram sintetizados e regis-
trados abaixo:

® O abuso sexual ¢ a utilizacdo do corpo de
uma crianga ou adolescente para a pratica
de qualquer ato de natureza sexual. Pode
ocorrer com ou sem violéncia fisica, mas
a violéncia psicolégica estd sempre pre-
sente. A pessoa que comete esse tipo de
violéncia visa unicamente satisfazer seus
desejos sexuais. Essa forma de violéncia
sexual pode ocorrer como:
» Abuso sexual intrafamiliar — quando
a violéncia ocorre dentro da familia, ou
seja, vitima e autor da violéncia sexual
possuem alguma relagio de parentesco.
» Abuso sexual extrafamiliar — quando
nio ha vinculo de parentesco entre o
autor da violéncia sexual e a crianca ou
adolescente.
® A exploragio sexual ¢ a utilizacio sexual
de criancas e adolescentes com a intengéo

do lucro, seja financeiro ou de qualquer
outra espécie. Ocorre quando meninos e
meninas sdo induzidos a manter relacoes
sexuais, mediante oferta de valores pecu-
niarios ou nio; e quando sio usados para
producio de material pornografico, ou le-
vados para outras cidades, estados ou pai-
ses, com propositos sexuais.

Segundo a definigdo acordada por oca-
sido do I Congresso Mundial de Enfrenta-
mento a Exploracgdo Sexual Contra Criancas
e Adolescentes/1996, nesse tipo de violagdo
aos direitos, a menina ou menino sob ex-
ploracio passa a ser tratado como merca-
doria. Assim, ficam sujeitos a diferentes
formas de coergio e violéncia — o que, em
muitos casos, implica trabalho forcado e
outras formas contemporaneas de escravi-
dio. E esse cenirio de subjugagio dos mais
fracos pelos mais fortes que torna inade-
quado o uso do termo “prostitui¢io” para
identificar criangas e adolescentes vitimas
de exploracdo sexual.

E importante conhecer, também, as dife-
rentes expressoes relacionadas ao conceito
de exploracdo sexual, adotada a partir do III
Congresso Mundial/2008:
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-- A palavra certa

Amidia atua de forma decisiva na formagdo
de valores e comportamentos sociais. Nesse
contexto, o emprego de palavras inadequa-
das pode reforgar preconceitos, esteredtipos
ou tabus que ocultam a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Veja alguns
equivocos que contribuem para legitimar
esse tipo de violagdo de direitos dos segmen-
tos em foco.

Expressio equivocada
® Menores.

Expressoes adequadas

® (Criangas e adolescentes;
® Meninos e meninas;

® Garotos e garotas.

Razdes

O termo "menor”, usado para designar
criangas e adolescentes, em geral tem sen-
tido pejorativo. A definigdo remete ao Cd-
digo de Menores (Lei 6.697/67), revogado
em 1990, a partir da promulgagio do ECA.

Normalmente, seu uso ocorre quando estdo
em foco meninos e meninas para 0s quais o
Codigo se destinava, ou seja, em situagdo de
abandono, de trabalho precoce ou em con-
flito com a lei. Por isso, prefira sempre os
termos crianga, adolescente, garoto, garota,
e ndo expressoes pejorativas como menor, de-
linquente, moleque, etc.

Expressoes equivocadas

® Prostituigdo infantil;

® Menores que se prostituem;
® Meninas prostitutas.

Expressoes adequadas

® Exploragdo sexual de criangas e adoles-
centes;

Exploragdo sexual infantojuvenil;
Exploragdo sexual da infancia e adolescéncia;
Exploragdo sexual de meninos e meninas;

Criangas e adolescentes explorados sexual-
mente;

® (riangas e adolescentes em situagdo de ex-
ploragdo sexual.
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o

® Meninas e meninos em situagdo de explora-
cdo sexual;
® Meninas violentadas sexualmente.

Razdes

A palayra “prostituicdo” remete a ideia de
consentimento, desviando o enfoque da explo-
ragdo. Isto €, tira a crianga e o adolescente da
condigdo de vitimados, transportando-os para
o papel de agentes da situagdo. Quando crian-
cas e adolescentes sdo levados a participar de
atos sexuais ou pornogrdficos, estio sendo ex-
plorados sexualmente. Trata-se de uma viola-
¢do dos direitos fundamentais desses grupa-
mentos, num contexto em que individuos mais
fortes subjugam os mais fracos. Para melhor
descrever esses casos, 0 correto € usar o termo
exploragdo sexual infantojuvenil, evitando até
mesmo o termo prostituido, para que o leitor,
expectador ou ouvinte ndo se confunda.

Expressio equivocada
® Menores trabalhadores do sexo.

Expressio adequada
® (riangas e adolescentes em situagdo de ex-
ploragdo sexual comercial.

Razdes

Embora esteja baseada em uma relagdo co-
mercial — considerada como uma das piores
formas de trabalho infantil (Convengio 182
da OIT) —, a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes vai além do uso da mao-de-obra
infantil, configurando-se como uma das mais
graves violagdes aos seus direitos.

Expressio equivocada
® Servigo sexual de menores.

Expressio adequada
® Ewploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Razdes

Meninos, meninas e adolescentes ndo oferecem
um servigo voluntariamente. Sdo levados a ex-
ploragdo sexual, geralmente, por um adulto.

o -



® FExploragdo sexual no contexto de prosti-
tuicéo;
Trafico para fins de exploragio sexual;

Exploragio sexual no contexto do turismo;
® Pornografia infantil;

Exploragdo sexual no contexto da prostituicéo
E a exploragio sexual de criangas e adoles-
centes perpetrada diretamente por usuarios
ou por intermediarios (uma pessoa ou uma
rede de exploragdo). Ainda que possa pare-
cer uma pratica autdbnoma, caracteriza-se
como exploracio sexual, ja que o usudrio
paga pela utilizacdo do corpo de criancas e
adolescentes com dinheiro ou outros ele-
mentos de troca.

Tréfico para fins de exploragdo sexual
Promover ou facilitar a entrada, em territério
nacional, de alguém que nele venha a exercer
a prostituicdo ou outra forma de exploracio
sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la
no estrangeiro (art.231 CP).

De acordo com a legislacdo brasileira, o
trafico de criangas e adolescentes pode ser:

® Interno — Quando criangas ou adolescen-
tes sdo traficados dentro do territério bra-

sileiro, de um municipio para outro ou de
um estado para outro;

® Internacional — Quando criancas ou ado-
lescentes sdo traficados para outro pais.

Exploracéo sexual no contexto do turismo

E a exploracio sexual de criangas e adoles-
centes por visitantes de paises estrangeiros
ou turistas do préprio pais. Pode ocorrer
com a intermediacio de redes de exploracio
que atuam em empresas turisticas e tratam a
exploragio sexual como um item comercial,
muitas vezes ainda no pais de origem do tu-
rista ou pela internet.

Pornografia infantil

E a exploracio sexual que se caracteriza por
qualquer exposicdo, em qualquer meio, de
6rgaos sexuais de crianga ou adolescente, ou
destes em atividades sexuais explicitas, reais
ou simuladas, para fins sexuais.

No Brasil, sdo caracterizadas como por-
nografia infantil a produgéo, a venda, a pu-
blicacio e a divulgagéo, por qualquer meio de
comunicagio (inclusive na rede mundial de
computadores ou Internet), de fotografias ou
imagens expondo partes intimas de criancas
ou adolescentes.
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Eimportante, ainda, enfatizar a diferenca
conceitual entre pornografia infantil e pe-
dofilia:

Pedofilia — ¢ a perversio na qual a atragiio
sexual de um individuo adulto esta dirigida
primariamente para criangas — pré-putberes
ou nio. A pedofilia é classificada pela Orga-
niza¢io Mundial de Saade (OMS) como uma
desordem mental e de personalidade do adul-
to, um desvio sexual, portanto, uma doenca. E
importante também saber que nem todo abu-
sador sexual é pedéfilo!

Tanto o abuso como a exploragéo sexual sio
atos de violéncia contra criancas e adolescen-
tes e, portanto, sdo considerados atos de vio-
lagdo de direitos humanos, que comprome-
tem o desenvolvimento de uma sexualidade
protegida e saudavel.

Pornografia infantil na internet
O abuso e a exploragdo sexual podem ocorrer
também via internet, e varias praticas tém
sido caracterizadas como tal. Muitas vezes,
porém, a rede mundial de comutadores é usa-
da para viabilizar processos presenciais de
abuso ou de exploracio sexual.

Neste cenario, é importante conhecer al-
guns dos conceitos recentemente estrutu-

rados e que gravitam em torno da violéncia
sexual em geral:

® Sexting ¢ uma expressio recente de abu-
so sexual, no qual adolescentes, jovens ou
adultos usam celulares, e-mail, salas de
bate-papo, comunicadores instantineos e
sites de relacionamento para enviar fotos
sensuais, mensagens de texto eréticas ou
convites para praticas sexuais.

® Sexcasting consiste na troca de mensa-
gens sexuais em servigos de conversas ins-
tantaneas.

® Sextosién se configura a partir do “sex-
ting”. E a pratica de chantagens com foto-
grafias ou videos da crianga ou adolescen-
te sem roupa ou em relagdes intimas que
foram compartilhados por “sexting”, com
fins de exploragéo sexual;

® Grooming é a acdo de um adulto ao se
aproximar de criangas ou adolescentes
via internet, por meio de chats ou redes
sociais, com o objetivo de praticar abuso
sexual ou exploragdo sexual.

Desde 2008, a Safernet Brasil produz indi-
cadores sobre seguranca na Internet, levan-
do em consideracio o respeito a liberdade de
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Nem sempre o profissional de imprensa encon-
tra, entre suas fontes de informagdo, opinides
consensuais sobre o significado dos termos
mais comumente utilizados na cobertura de
situagdes de abuso e de exploragio sexual de
criangas e adolescentes. Para que essa questdo
seja enfrentada sob uma perspectiva integra-
da, € preciso, entre outras coisas, construir
pontes entre o mundo juridico e o mundo social
e politico — especialmente no que diz respeito
aos conceitos. Muitas das expressoes de uso
consagrado pela sociedade ndo se traduzem
adequadamente na terminologia utilizada por
juristas ou pelas instituicdes policiais.

Por outro lado, a inexisténcia de uma
base nacional unificada de dados nesta drea
cria dificuldades na coleta, sistematizagio
e consolidagdo das diferentes expressies de
violéncia sexual praticadas contra criangas
e adolescentes.

Aexpressdo “violéncia sexual”, por exemplo,
tem diferentes dimensdes conceituais, depen-
dendo do ambiente institucional que a utiliza.
E no relacionamento entre as instancias que

- Construindo pontes ------------=--==--=---=-sosooooooooo-

desenvolvem politicas publicas ou que realizam
atendimento direto e os drgdos das dreas da Jus-
tica e da Seguranga Publica que essa situagdo
transparece. Politica e sociologicamente, o termo
violéncia sexual guarda um significado amplo,
englobando tanto o abuso sexual quanto as di-
versas formas de exploragdo sexual.

No ambito do direito brasileiro, em rela-
¢do a violéncia sexual, os chamados crimes
sexuais, que antes eram considerados como
“crimes contra os costumes”, passaram a ser
considerados como “crimes contra a dignidade
sezual”, uma substancial mudanca, operada a
partirda Lein®12.015/2009.

A expressdo “exploragdo sexual” foi trans-
portada do universo sociopolitico para a drea
juridica, na qual ndo tinha tradigdo e onde ndo
se havia construido ainda um conceito formal.
O Direito Penal brasileiro a desconhecia até o
ano 2000, quando foi incluida no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, especificamente, no
artigo 2444, com o objetivo de possibilitar a
punigdo daqueles que submetem a crianga ou
o adolescente a exploragdo sexual.
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expressdo, a diversidade e aos direitos funda-
mentais, especialmente aqueles expressos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
As informagdes sio utilizadas na elaboragio de
contetdos educativos voltados, especialmente,
para criancas e adolescentes, orientando o uso
responsavel, seguro e cidaddo da Internet.

Consensos

Apesar das divergéncias conceituais, alguns
consensos importantes podem ser aponta-
dos no dmbito do debate mundial sobre esses
dois tipos de crimes sexuais praticados contra
a populacido infantojuvenil. Em 2007, estudo
coordenado pela Save The Children Suécia
sistematizou os principais aspectos consoli-
dados entre governos, especialistas e orga-
nismos internacionais:

® Sao violagdes dos direitos humanos —
Tais fendmenos contrariam direitos fun-
damentais reconhecidos em um amplo
repertorio de instrumentos internacionais
ratificados por diversos paises, entre os
quais o Brasil;

® Sio um descumprimento de normas
constitucionais — Vio contra o que esta-
belece a Constituicdo Federal em relacao

aos principios de defesa da vida, dos direi-
tos e do bem-estar dos cidadios e cidadis;
Sao delitos — Ferem as disposigdes estabe-
lecidas no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente e no Goédigo Penal e sdo tipificados
como delitos contra a liberdade, a inte-
gridade, a dignidade e os direitos sexuais
e reprodutivos;

Sao formas de violéncia sexual — Como
ja apontado anteriormente, tais crimes
sdo compreendidos como formas distintas
de violéncia sexual e, em geral, envolvem
a imposigdo de atos sexuais ou de carater
sexual a uma crianca ou adolescente por
parte de uma ou mais pessoas;

Sao formas de violéncia de género—As es-
tatisticas revelam que meninas e mulheres
sdo as vitimas mais frequentes da violéncia
sexual. Por esse motivo, esses crimes tam-
bém estio inseridos, conforme definigio da
ONU, entre as modalidades especificas de
violéncia contra a populagio feminina;

Sao um problema de saide puablica — Os
crimes sexuais geram graves consequéncias
para a saude fisica, mental e emocional das
vitimas, assim como riscos associados ao
consumo de drogas, a gravidez indesejada e
as doengas sexualmente transmissiveis.



Nesse sentido, representam um impor-
tante desafio para as politicas de saude, em
curto, médio e longo prazos.

Visoes sobre a problematica

Apesar de constituir preocupacio de diversos
paises, evidenciada na ratificagio da Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianga, em 1989,
no I Congresso Mundial de Enfrentamento a
Exploragio Sexual Contra Criangas e Adoles-
centes/1996 é que foram identificadas as di-
ferentes modalidades e caracteristicas desse
tipo de violéncia, bem como suas possiveis
causas e consequéncias.

Desde entio, gestores ptblicos de diver-
sos paises, organismos internacionais e es-
pecialistas da area da infancia vém buscan-
do formas eficazes de colocar em destaque,
no debate global, possiveis meios para pre-
venir e erradicar esse tipo de violéncia. Vale
destacar, ainda, outros importantes marcos
nesse processo:

® O Protocolo Facultativo para a Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianca relativo
avenda de criancas, prostituicio e porno-
grafia infantis (do qual o Brasil é signata-
rio desde 2004); €

® A Convencio 182 (Convencio sobre Proi-
bicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e A¢do Imediata para sua Elimi-
nagdo), da Organiza¢io Internacional do
Trabalho (OIT) que, desde 1999, passou
a definir a utilizagfio, o recrutamento ou
a exploracio desses grupamentos para a
pratica de prostitui¢io ou a producido de
pornografia como uma das piores formas
de trabalho infantil (art.3). No Brasil, a
Convengéo 182 foi promulgada pelo De-
creto n® 3597, de 12/09/2000.

Possiveis causas
Virias pesquisas apontam a pobreza e a ex-
clusdo social como vetores do fenémeno da
exploracio sexual de criangas e adolescentes.
Esses aspectos, no entanto, nio explicam to-
dos os fatores de causalidade da exploragio
sexual. Outros estudos tém demonstrado que,
além das acentuadas desigualdades socioeco-
ndmicas, aspectos culturais, envolvendo ques-
tdes de género e raca-etnia, bem como as dis-
paridades regionais, sio determinantes para a
ocorréncia desse tipo de violacdo de direitos.
O cenario evidencia a complexidade do fe-
nomeno, de dificil enfrentamento, por estar
inserido em um contexto histérico e social
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que facilita a pratica desse tipo de violacao,
principalmente, contra criancas e adoles-
centes, mulheres, afrodescendentes e meni-
nos e meninas de classes sociais menos favo-
recidas. Em outros termos, a violéncia sexual
tem caracteristicas geracionais, de género, de
raga/etnia e de classe.

Outros fatores associados devem também
ser considerados no debate publico sobre o
fendmeno: a violéncia sofrida dentro de casa,
a situacdo de vulnerabilidade na familia ou
na comunidade, o consumo abusivo de dlcool
ou drogas, o abandono escolar. Séo situagdes
que podem ocorrer em familias de todos os
extratos sociais, o que reafirma o fato de que
a pobreza nio constitui a Gnica ou principal
causa da exploracido sexual contra criancas e
adolescentes.

Nesse sentido, vale apontar brevemente,
a titulo de ilustracdo, as caracteristicas de al-
gumas dessas possiveis causas. No entanto, é
necessario ressaltar, isso nio esgota a neces-
sidade de uma anélise mais aprofundada so-
bre cada caso.

Pobreza e desigualdade
Embora a pobreza nio seja a tinica causa da
exploracio sexual, é um fator importante para

a analise dos casos. Normas, ideias e c6digos
sociais acabam por valer menos para os que
sdo excluidos pela sociedade.

Perda da protecéo social

Para se desenvolver de forma saudéavel e inte-
gral, as criancas necessitam de um conjunto de
mecanismos de protecdo, oferecidos por na-
cleos como a familia, a escola e a comunidade.
Aperdados meios de protegio costuma acarre-
tar graves consequéncias. Os familiares sdo os
primeiros cuidadores e educadores da crianca,
e este ambiente protetor é¢ fundamental para a
percepgdo que meninos e meninas desenvol-
vem em relacdo a si mesmos e ao mundo que os
cerca. Quando este ambiente nio é favoravel,
rompe-se uma importante linha de protegio
da crianca frente a uma realidade ainda in-
compreensivel, adversa e insegura.

Violéncia familiar

Ha estudos que demonstram que grande par-
te das violagdes cometidas contra meninos e
meninas acontece dentro do ambiente do-
méstico. Uma das consequéncias desse tipo
de violéncia é a fuga de criangas ou adoles-
centes para as ruas, espago onde ficam mais
vulneraveis as redes criminosas.



Impunidade

A cultura da impunidade e a ineficiéncia de
autoridades publicas no enfrentamento da
violéncia sexual abrem brechas para a atuagio
dos exploradores, aumentando a sensagdo de
impoténcia da sociedade e das familias dos
vitimados. Esse fator é agravado pela falta de
efetiva aplicagdo das leis existentes.

Cultura machista

A cultura machista e autoritaria ainda vigen-
te na sociedade brasileira cria desigualdades
nas relagdes de género e promove uma ima-
gem da mulher como mero objeto sexual, su-
jeita a ser comprada ou usada. A cristalizagio
desse ideario acaba por reforgar como natural
a oferta do corpo feminino — tanto de adultas
quanto de adolescentes e criancas.

Dimensdes de género, raca e etnia

Género, raca e etnia constituem aspectos
estruturantes na légica do mercado de sexo.
Pesquisas demonstram que a maioria das vi-
timas de exploragéo sexual pertence ao sexo
feminino e é afrodescendente. De acordo
com a especialista Eva Faleiros, “o uso (abu-
s0) do corpo, em troca de dinheiro, configu-
ra uma mercantilizacio do sexo e reforga os

processos simboélicos, imaginarios e culturais
machistas, patriarcais, discriminatérios e au-
toritarios”.

Tolerancia social

O problema recrudesce na medida em que a
sociedade tolera os casos de abuso e explora-
cdo sexual. Apesar dos avangos nesta area, ob-
serva-se que a maioria das pessoas ainda nio
reconhece efetivamente meninos e meninas
como sujeitos de direitos, ndo tendo consci-
éncia da importancia de assegurar a protecio
integral para esses segmentos populacionais
— o que contribui para o aumento da aceitagéo
social das violéncias praticadas. Nesse con-
texto, a atuacgdo das redes de exploragéo sexu-
al é francamente favorecida e os sistemas de
protecio existentes, fragilizados.

Consumismo

A ditadura do consumo é um dos fatores mo-
duladores da exploragdo sexual. A pressio
consumista exercida via midia, principal-
mente pela industria da publicidade, aca-
ba por impor padrées de comportamento
€ consumo muitas vezes inacessiveis para
grande parte da populacio infantojuvenil.
A busca por tais padrées pode, em muitos
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casos, representar um dos fatores de apro-
ximacdo entre criancas e adolescentes e as
redes de exploracio sexual.

Novas tecnologias

As novas tecnologias de comunicagio e infor-
macio (TICs) nfo estdo entre as causas diretas
da exploragio sexual, mas favorecem a de-
manda por esse tipo de negécio ilicito, na me-
dida em que dio agilidade aos exploradores,
permitindo-lhes ampliar suas redes de con-
tato. Da mesma forma, a internet ajuda a am-
plificar a disseminacgio da pornografia infantil
e dificultar a identificacdo dos seus autores,
ja que os 6rgios de seguranga publica ainda
encontram problemas em investigar crimes
ocorridos na rede mundial de computadores.

Vitimas e exploradores

A exploragio sexual de criancas e adolescen-
tes, conforme mencionado, est4 ligada a uma
série de fatores, como vulnerabilidade social
e cultura machista. Especificar o perfil dessas
vitimas, portanto, nio é uma tarefa simples.
No Brasil, sido poucos os estudos que trazem
uma anélise detalhada acerca dos diferen-
tes aspectos relacionados a esses meninos
e meninas. A maioria das iniciativas vem de

parcerias entre institui¢des académicas e or-
ganizagdes de protegdo a infancia.

E os efeitos do crime sexual podem apare-
cer de diferentes formas, variando conforme
o tipo de indugéo ao ato, sua periodicidade e
o numero de autores da violéncia. Os efeitos
sobre a saude fisica e psicolégica sdo recor-
rentes. Embora o abuso e a exploragéo sexual
sejam crimes com caracteristicas diferen-
ciadas, os traumas que acompanham essas
vitimas costumam ser parecidos: depressio,
perda de autoestima e medo sio alguns deles.

Além desses graves transtornos, vitimas
de exploragdo sexual correm maior risco de
infecgio por doencas sexualmente transmis-
siveis (DSTs) e Aids. Muitas vezes desinfor-
mados sobre os riscos e as consequéncias
dessas doengas — ou mesmo por nio terem
meios de exigir o uso de preservativos —, me-
ninos e meninas tornam-se ainda mais vul-
neréaveis ao problema.

0 universo masculino

Embora a exploragio sexual de meninas apa-
reca de maneira preponderante, pesquisas
tém apontado que essa forma de violéncia
também afeta criancas e adolescentes do sexo
masculino. Especialistas alertam para o fato
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- Impactos na satide

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) anun-
ciou em setembro/2013 que, pela primeira vez, o
registro de casos de Aids no mundo teve uma que-
da. Em um desempenho considerado histdrico,
o niimero de novas infecgdes pelo HIV caiu 33%
em pouco mais de uma década. Em 2001, 3,4 mi-
Ihoes de pessoas foram contaminadas pelo virus
e, no ano passado, a taxa caiu para 2,3 milhdes.

Em pelo menos 26 paises, o recuo foi superior
a 50%. Um dos dados mais comemorados den-
tro da Unaids/ONU € a queda de novos casos de
criangas infectadas. Entre 2001 e 2012, a redugdo
foide 52%, com um total de 250 mil registros. Se-
gundo a pesquisa, o Brasil aparece como o Pais
com o maior orgamento nacional para o combate
& doenga entre os emergentes. A Unaids, porém,
alerta que o Pais, mesmo com todo o dinheiro
para combater o mal, corre o risco de ndo atingir
algumas das metas mundiais até 2015.

Em relagdo ao tema, vale ressaltar o estudo
também realizado em 2005 pela Unaids, apon-

tando que mais de 50% das infecgoes por HIV no
mundo ocorrem em pessoas entre 15 e 24 anos. Ou-
tros 10% acometem criangas menores de 15 anos.
Em ambos os casos, a contaminagdo é maior entre
individuos do sexo feminino.

A incidéncia de gravidez precoce em meni-
nas vitimas da violéncia sexual também me-
rece atengdo — seja pelas condigdes fisicas e
emocionais nesta fase da vida, seja pelos riscos
gerados por prdticas pouco seguras de aborto,
colocando em risco a sua vida e a do bebé. As
oportunidades dessas criangas, filhas de mdes
adolescentes, terem seus vinculos familiares
fortalecidos sdo mais dificeis, gerando situa-
coes de vulnerabilidade.

Relevante mencionar que nos casos em que
gravidez for resultante de estupro configura-se a
possibilidade de realizagdo do aborto legal (Codi-
go Penal - Art. 128, inciso II). Nestes casos, 0 go-
verno brasileiro fornece gratuitamente o aborto
legal pelo Sistema Unico de Satide (SUS).

Guia de referéncia para a cobertura jornalistica |4
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de a exploracdo sexual contra meninos ser
um problema muitas vezes ignorado, sendo
incipientes as politicas e programas de en-
frentamento e atendimento voltados para o
putblico masculino.

O estudo Abuso Sexual Infantil y Explotacion
Sexual Comercial Infantil en América Latina y El
Caribe — Informe Genérico Situacional, produ-
zido em 2006 pela Save The Children, aponta
algumas caracteristicas do fenomeno:

® Algumas poucas investigacdes especificas
sobre o tema realizadas no Brasil, Costa
Rica e Colombia mostram que, assim como
no caso das meninas, a idade dos garotos
vitimados pelo comércio sexual se concen-
tra entre 0s 10 € 0S 17 aNos;

® A maioria desses meninos nio se enxerga
como vitima de um ato criminoso. “Muitos
consideram que seus contatos sexuais com
os exploradores obedecem a uma simples
alternativa para a sobrevivéncia econémi-
ca”, registra o documento.

0 explorador-cliente

Nio existe um perfil exato das pessoas que
buscam fazer sexo com criancas e adoles-
centes. Em 2004, uma pesquisa elaborada

pela Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT), envolvendo quase 450 homens de sete
paises da América Central, demonstrou que
a razdo para a maioria dessas pessoas envol-
verem-se como cliente na exploracdo sexual
esta relacionada a base da estrutura ideolégi-
ca e ao universo simbélico da cultura patriar-
cal. Mais do que um assunto de psicopatologia
ou de desvio do erotismo, esse tipo de crime
esta relacionado 4 assimetria de poder.

Conforme o ja citado estudo Abuso Sexual
Infantil y Explotacion Sexual Comercial Infantil
en América Latina y El Caribe,

(...) um grande numero de pessoas que
procuram criangas e adolescentes com o
objetivo de explord-los sexualmente ndo
o faze porque tem um interesse especifico
em manter relagdes sexuais com pessoas
menores de idade e sim porque acabam
buscando o mercado do sexo em ambien-
tes onde hd adolescentes entre 13 e 18 anos
sendo explorados sexualmente.

Nesse universo, portanto, é importante
diferenciar aqueles que atuam como opera-
dores dos mecanismos de exploragio sexual
— e integram as redes criminosas — daqueles
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que atuam como exploradores-clientes. En-
quanto os primeiros estio geralmente ligados
a praticas criminosas —trafico de drogas, tra-
fico de seres humanos, entre outras —, o se-
gundo grupo é composto por pessoas comuns,
na maioria dos casos, do sexo masculino.

Questao de género
Como mencionado, varios fatores contri-
buem para a impunidade do autor da violén-

cia sexual, entre eles, a cultura machista, se-
xista e patriarcal em que vivemos. Ainda hoje
prevalece na sociedade a visdo de que a oferta
do corpo feminino para arealizagéo dos dese-
jos masculinos é natural.

A "pureza” sexual feminina é mitifica-
da, enquanto que o apetite sexual masculino
¢ estimulado. A partir do momento em que
esta ideia se cristaliza na cultura de um pais,
formam-se condigdes favoraveis para o sur-
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> Desconhecimento
generalizado

O adulto responsdyel por crime
sexual cometido contra crianga ou
adolescente ainda é um persona-
gem desconhecido no contexto da
cobertura jornalistica sobre o tema.

O comportamento da imprensa re-
flete uma dificuldade generalizada,
inclusive de profissionais que lidam
diretamente com o atendimento
aos casos de violéncia sexual, em
dialogar com o autor da violéncia
sexual para definir seu perfil e
conhecer seu contexto de vida.

No Brasil, apenas a rede CREAS
registra atendimento psicoldgico
para esses individuos. Faltam
também especialistas na drea para
atendimento especializado a esse
tipo de puiblico.

— m Exploragdo sexual de Criancas e Adolescentes

gimento, ampliagdo e manutengéo de varios tipos de vio-
léncia e exploragdo de mulheres, sejam criangas, adoles-
centes ou adultas. A prostituigdo de adultos é, assim, vista
como institui¢do imoral, mas necessaria.

Outro aspecto reforga essa situagdo: a supervalorizacio
estética e erética do corpo jovem. Alguns adultos buscam
parceiros cada vez mais jovens, para responder a uma ne-
cessidade de autoafirmacio sexual, segundo os especia-
listas. Outros, no caso da exploracio sexual, podem estar
convencidos, conforme vimos, da ideia equivocada de
que uma crianca ou adolescente oferece menores riscos
de infeccdo por DST e Aids.



o

. Mitos e verdades

No quadro abaizo, sdo registrados alguns
mitos que gravitam em torno da violéncia
sexual praticada contra criang¢as e adoles-
centes — a maioria, extraida e adaptada do
manual Tratamiento Periodistico de la
Violencia Sexual Comercial contra Nifos,

Ninas y Adolescentes, publicado pela Eco J6-
venes/ANNI, agéncia integrante da Rede ANDI
América Latina na Bolivia. Esclarecer esses mi-
tos € um importante passo para assegurar que a
prdtica seja encarada a partir da dtica de vio-
lagdes de direitos.

Falso

Criancas e adolescentes buscam a prostituicdo como forma de ganhar dinheiro.

Verdadeiro

Meninos e meninas néo se prostituem por vontade prépria. Sio enredados pela pratica criminosa
de adultos, que se aproveitam de sua pouca capacidade de discernimento. Sio vitimas das redes
de exploradores. A palavra prostituicéo, portanto, nio se aplica a esses grupamentos.

Falso
Criancas e adolescentes podem evitar a exploragio sexual.

Verdadeiro

Naio se pode esperar de individuos em formagcao a capacidade de autoprote¢ao. Quem deve
cuidar da incolumidade desses grupamentos sio os adultos. Na maioria dos casos, as pequenas
vitimas sio atraidas pelos exploradores mediante persuasio, ameacas e todo tipo de intimidacéo.

Falso

E seguro fazer sexo com meninos € meninas.

Verdadeiro

o

As DST e a Aids podem acontecer em qualquer faixa etria e estdo mais presentes entre aqueles
que praticam sexo sem o0 uso do preservativo.

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica m E—
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Verdadeiro

sociais e econdmicos.

Falso

Verdadeiro

o

Os exploradores-clientes sdo doentes e de idade avancada.

N

O explorador pode ser de qualquer idade, sem, necessariamente, apresentar quadro clinico
psiquiatrico anormal. Em geral, sio homens de diferentes faixas etarias e niveis educacionais,

Apenas os pais devem ser responsabilizados pelo que acontece aos filhos.

Toda a sociedade é responsével. E tarefa de todos assegurar o desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente, respeitando seus direitos.

Numeros e dinamicas da exploracao sexual

A exploracio sexual apresenta inimeros de-
safios para as institui¢des que buscam men-
surar de forma mais precisa a quantidade de
casos ocorridos — e segundo as diversas tipo-
logias anteriormente mencionadas.

Nio obstante as dificuldades enfrentadas,
o Brasil vem conseguindo aprimorar seus
mecanismos de registro e, a0 mesmo tempo,
estimular a populacdo a denunciar as situa-
¢des de violagdo.

Nesta secdo, sio apresentados os princi-
pais mecanismos de quantificagio atualmente
utilizados. Além disso, é oferecida uma visdo
geral das principais dindmicas que movem a
exploragio sexual no Pais, como o turismo, o
trafico de pessoas e a exploragéo nas rodovias.

Matriz Intersetorial
Em 2004, a entdo Secretaria Especial dos Di-
reitos Humanos divulgou a Matriz Intersetorial



de Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial
de Criangas e Adolescente, elaborada pelo Violes/
UnB e pelo Unicef. Em 2011, esse estudo foi
atualizado, utilizando a base de dados do Disque
100, por meio do qual foram cruzados registros
de 2.930 municipios com alta incidéncia de vio-
léncia sexual contra criancas e adolescentes'.

A matriz, considerada como ferramenta
estratégica de triangulacio de informacoes
nesta area, possibilita também dar visibili-
dade a essa grave violagio de direitos de for-
ma intersetorial. Outros dados relevantes da
Matriz 2011 revelam que ha registro de explo-
racio sexual de criancas e adolescentes nas
fronteiras (18 cidades gémeas®); em 173 mu-
nicipios de faixas de fronteira® em 4,6 muni-
cipios de linha de fronteira* e em 12 cidades
sede da Copa do Mundo de 2014.

Um dos principais objetivos da matriz é
subsidiar as agdes do Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra

' Em 2004, a Matriz identificou 930 municipios com
ESCA no Brasil.
* Municipios conturbados, ou seja, unidos a um ou mais
municipios de paises vizinhos, formando uma malha tnica.
Municipios brasileiros com area total ou parcial na fai-
xa de fronteira (faixa interna de 150m de largura paralela
alinha diviséria terrestre do territério nacional)
#Municipios brasileiros localizados total ou parcialmen-
te nalinha de fronteira.

Criangas e Adolescentes (PNEVSCA), vincu-
lado a SDH/PR para o enfrentamento dessa
problematica de forma intersetorial.

A matriz possibilita ainda a municipalizagio
do enfrentamento a esse tipo de crime, quan-
do permite que o municipio, por meio de um
gestor, atualize as politicas sociais implantadas
na localidade em questdo. Oferece também
acervo documental, legislacio sobre a temati-
ca, analise de mercado e listagem das universi-
dades que atuam no enfrentamento a violagao.

As informacdes sobre a Matriz 2011 estdo
disponiveis no site www.matriz.sipia.goy.br.

Disque 100

O Disque Direitos Humanos/DDH (mais co-
nhecido como Disque 100), mantido pelo
Governo Federal, é outro termémetro para o
dimensionamento do fenémeno.

Dados do Disque 100° revelam que em 2012 0
maior nimero de dentncias refere-se a negli-
géncia, comum total de 88.823 casos, represen-
tando 68,31% do total de dentincias recebidas.
Estas estatisticas apontam, ainda, que em 75%
das dentincias relativas a negligéncias e violén-
cias fisica, psicolégica e sexual, o autor da vio-

5 Dados disponibilizados em setembro/2013 pela SNPD-
CA/SDH/PR.
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léncia tem uma relagio préxima com a vitima
(pai, mie, padrasto, conhecido etc.). O perfil
revela que a maioria das vitimas é do sexo femi-
nino (51%) e o autor, do sexo masculino (47%).

Em geral, ha tendéncia em culpar a familia
pela ocorréncia dos casos de negligéncia e/ou
outras formas de violéncias cometidas contra
criangas e adolescentes. Ainda que os estu-
dos ratifiquem esta tendéncia, é importante
avaliar também de que forma o poder publico
vem cumprindo com o dever de ofertar poli-
ticas e programas direcionados a protegio in-
tegral de criancas, adolescentes e suas fami-
lias, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A inexisténcia de politicas ou a
nio oferta de programas e servigos pode ser
caracterizada como violéncia institucional.

O Disque 100 recebe, encaminha e monito-
ra dentncias de violagio de direitos humanos
recebidas de todos os estados brasileiros, ten-
do ampliado o seu horario de funcionamento
para 24, horas. Ao ligar para o Disque 100, a
opgdo 1 deve ser escolhida para relatar casos de
violéncia contra crianca ou adolescente.

As denuncias recebidas sdo anonimas, o
sigilo é garantido e podem ser feitas de todo
o Brasil, por meio de discagem direta e gra-
tuita, para o niimero 100 e/ou pelo endereco

eletronico disquedenuncia@sdh.gov.br. De-
nuncias de pornografia infantil na Internet
podem ser registradas no enderego eletroni-
co www.disque100.go.br.

O Disque 100 ampliou sua capacidade de
atendimento, incorporando outras areas rela-
cionadas a defesa de direitos humanos. Além
do Médulo Crianga e Adolescente, o Disque 100
funciona atualmente com médulos que recebem
dentincias de violagdes de direitos dos seguintes
segmentos: Populagio LGBT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéne-
ros); Pessoas Idosas; Pessoas com Deficiéncia; e
Populacio de Rua, entre outros.

Censo SUAS/CREAS?®

Dados sistematizados por meio do Censo
SUAS/2012 retne um conjunto de infor-

® Trata-se de um levantamento anual de iniciativa do Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). O Censo SUAS é um instrumento/questionario
eletronico, feito anualmente, desde 2007, para mapear as
unidades publicas de atendimento e monitorar os servi-
cos oferecidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) e Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas); Centro de Referéncia Espe-
cializado em Populagido em Situagdo de Rua (Centro Pop);
secretarias estaduais e municipais de Assisténcia Social,
a estrutura e funcionamento dos Conselhos de Assistén-
cia Social e das Entidades Privadas de Assisténcia Social.
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macdes sobre o atendimento realizado pela rede socioas-
sistencial, incluindo registros dos Centros de Referén-
cia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e dos
espacos de acolhimento institucional, dentre outros. O

) Sipia

Embora seja um mecanismo funda-

GREAS oferece servigos especializados e continuados a mental para diagnosticar o amplitude

familias e individuos em situagdo de ameaca ou violagio ¢ a gravidade dos diversas formas

de direitos como violéncia fisica, psicolégica, sexual, tra- de violéncia que afetam a populago

fico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducati- infantojusenil, o uso do Sistema

vas em meio aberto etc. de Informagdo para a Infancia e a

Especificamente em relagio ao trabalho realizado Adolescéncia (Sipia) ainda é restrito

pelo CREAS, o Censo SUAS/2012, cujo ultimo relatério namaioria dos municipios.

foi publicado em margo/2013, é importante destacar os

. Os Conselhos Tutelares sdo os respon-
seguintes dados:

sdveis pelo recebimento das dentin-

., . cias, que devem ser imediatamente
® Olevantamento aponta que ji foram implantados 2.167 & hadas ao Sivia-CT Web
. . . . . . encaminhadas ao S1pLa - eo, com
CGREAS no Brasil, assim distribuidos nas seguintes ) ) P ]
vistas ao devido atendimento e res-

regioes: ) o
sarcimento do direito violado.
% Problemas como falta de estrutura
Norte 188 8,7% —computadores, por exemplo —e o
Nordeste 848 39.1% desconhecimento dos procedimen-
Sudeste 584, 26,9% tos de registro sGo fatores que tém
Sul 328 15,1% contribuido para a baiza utilizagdo
Centro-Oeste 219 10,1% do Sipia por parte dos Conselhos

Tutelares (mais informagdes: obser-

® Em 97,6% destas unidades a gestdo é municipal; vatorio@sdh.gov.br).

® O questionario, aplicado em todas as unidades dos

CGREAS, revela que a maioria do atendimento realizado
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(entre 9o a 94.%) refere-se a situagdes
de violéncias cometidas contra criancas e
adolescentes;

® No quadro apresentado por ciclos de vida,’
vale mencionar que do total de 2.167 uni-
dades, 2.068 (95,4%) reportam atender
situagdes de abuso sexual e apenas 99
(4.,6%) informam nio atender a esse tipo
de violéncia;

® Indagados se atendem casos de exploragdo
sexual, 80,3% (representando 1.740 do
total de 2.167) responderam que realizam
esse tipo de atendimento;

® Ja em relagio as situagdes de trafico para
fins sexuais, o relatério informa que 420
CREAS (de umtotal de 2.167, representan-
do019,4.%) realizam atendimento de crian-
cas e adolescentes nestas situagoes.

O levantamento aponta, ainda, que 1.711
unidades (de um total de 2.167) atende casos
de trabalho infantil, o que representa 79,0%
dos atendimentos realizados (mais infor-
magdes: www.mds.goy. br/Censo).

Esses dados ratificam a Pesquisa sobre
Abuso Sexual contra Criangas e Adolescentes,

7 Criancas e Adolescentes; Mulheres Adultas; Homens
Adultos e Idosos.

realizada em 2003 pela Universidade Estadual
do Cearé e o Unicef. Aépoca, o estudo identifi-
cou a origem e a situacdo de criancas e adoles-
centes explorados sexualmente naquele esta-
do. Foram ouvidos 151 jovens, além de ONGs e
agentes do setor governamental ligados a area.
O levantamento, que abrangeu 18 municipios,
trouxe as seguintes informagcdes: 78,5% das
vitimas tém entre 15 e 18 anos; 89,4.% sdo do
sexo feminino; 71,5% das vitimas sdo negras;
77,3% nio completaram o Ensino Fundamen-
tal e 50,3% tem renda mensal familiar de, no
méximo, um salario minimo.

As faces da violéncia

No II Congresso Mundial de Combate a Explo-
ragdo Sexual/2001 chegou-se a conclusio de que
o fendmeno pode ocorrer tanto a partir de uma
atuacdo estruturada como em um contexto mais
desorganizado e difuso. Conforme defendido
pela pesquisadora Jalia O’Connell durante o
evento, “no setor estruturado, o sexo é um bem
comercial como qualquer outro. O explorador
oferece um contrato limitado e explicito que
estabelece, por exemplo, o pagamento de uma
quantia em dinheiro em troca de um ‘servigo’
sexual especifico ou de um video pornografi-
co em particular”. Ela explica ainda, conforme



sera detalhado adiante, que os setores organizados sio mais
visiveis e operam geralmente em redes, com a presenca de
diversos agentes, que desempenham papéis distintos no sis-
tema de exploracio sexual.

A exploragio sexual acontece, com a mesma forca, tanto
no mercado formal (hotéis, postos, motéis, etc.) como no
mercado informal (casas de prostituigio, margens de ro-
dovias, etc.). Sejam elas bem organizadas ou nio, as redes
de exploracao tiram proveito econémico da vulnerabilidade
dos vitimados. Em muitos casos, organizacées criminosas
criam estruturas sofisticadas para se beneficiarem no lu-
crativo mercado do sexo a custa de criancas e adolescentes.

No outro extremo desse contexto, estd o setor nio
estruturado. Documento publicado em 2005 pela OIT
(Exploragdo Sexual Comercial Infantil: conceitos bdsicos)
aponta que esse ¢ um segmento do sistema de explora-
¢do com caracteristicas mais difusas, marcado pela falta
de organizagio, em que criangas e adolescentes explo-
rados podem também realizar outras atividades, como
trabalhos domésticos.

Nesse setor, ¢ comum haver ainda a figura do “benfei-
tor”, que, em muitos casos, financia o estudo ou oferece
apoio financeiro a familia em troca da exploracio sexual
de uma crianca ou adolescente. Neste contexto, a pratica
criminosa é considerada como uma das piores formas de
trabalho infantil.

Em ambas as situagées, alguns elementos em comum
ficam evidenciados: a violagdo dos direitos de criancas e
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> Possiveis locais do crime

Casas de massagem;
Agéncias de modelos;
Prostibulos;

Bares e casas noturnas;
Pensoes e pousadas;
Hotéis;

Pragas;

Rodovidrias;
Aeroportos;

Areas turisticas;

Areas de garimpos e de extragdo
de minérios;

Rodovias;

Postos de combustiveis;

Portos maritimos e fluviais.
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adolescentes e o desrespeito ao seu processo
de desenvolvimento, bem como a sua indivi-
dualidade e cidadania.

As redes de exploracao

As redes organizadas se sustentam em dois
pilares: a oferta, gerada pela vulnerabilidade
socioecondmica, emocional e/ou psicolégica
da pessoa vitimada; e a demanda, ou seja, o
cliente, beneficiado pela tolerancia social,
pela impunidade e por uma cultura machis-
ta. Em grande parte dos casos, o comércio do
sexo esta estreitamente relacionado ao trafi-
co de drogas e também ao de pessoas. Mui-
tas vezes, ambos sdo operados pelas mesmas
redes e rotas.

Ha diferentes formas de organizagio en-
tre aqueles que usam criancgas para ganhar
dinheiro. Os cabecas-de-rede — individuos
responsaveis por chefiar o esquema — geral-
mente estio encobertos por estruturas bem
organizadas, com um sistema seguro e com-
plexo. De uma ponta a outra dessa estrutura
(entre o cabega e o cliente) aparecem os in-
termediarios, que podem estar representados
nas figuras dos frentistas de postos de com-
bustivel, taxistas e recepcionistas de hotéis,
entre outros profissionais, todos envolvidos

em transacoes ilicitas, como suborno, falsifi-
cacdo de documentos e migracao ilegal.

Esses agentes recrutam, sequestram ou
compram criangas e adolescentes para entre-
ga-los as organizagoes criminosas. Utilizam
como instrumentos de trabalho a internet, as
propagandas turisticas e antincios de servigos
de sexo, entre outros recursos.

Os intermediarios geralmente usam falsas
promessas de um futuro melhor (como empre-
go e dinheiro) para induzir, facilitar ou obrigar
meninos e meninas a entrarem no mercado do
sexo. Especialistas apontam que nio existe um
perfil definido para os aliciadores — podem ser
donas de casa, cabeleireiros, profissionais do
sexo, taxistas, proprietarios de prostibulos, etc.

Outra estratégia é utilizar jovens para se-
duzir meninas na porta das escolas. A relagio
afetiva que acaba levando-as para a rede de
exploragio sexual também é uma forma de
aliciamento. Muitas vezes, os aliciadores apa-
rentam bom nivel socioeconémico, para im-
pressionar. Ha casos, ainda, em que as crian-
cas ou adolescentes podem ser vendidas pela
propria familia, quase sempre como efeito de
uma situagio de miséria e pobreza®.

8 Esse tipo de pratica é considerada como crime previsto

no art.238 do ECA.
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Avalie se vale a pena permanecer na mesma ci-
dade em que as informagdes serdo apuradas ou
se € mais seguro hospedar-se em um municipio
vizinho durante o periodo de trabalho. Em cida-
des menores, um estranho & populagdo € facil-
mente identificdvel, o que pode colocar o repdrter
em Tisco ou comprometer a investigacdo;

Evite deizar no quarto do hotel anotagdes e ar-
quivos gravados em notebooks que ndo exijam
senha de acesso. A exploragdo sexual é operada
poruma rede muito bem articulada de protegdo
aos exploradores. Ela pode ser formada, in-
clusive, por recepcionistas de hotéis, taxistas,
gargons etc;

Documente todo o processo de produgdo da re-
portagem, inclusive o que ndo serd publicado.
Registrar os bastidores dd certa seguranga em
caso de processos. Além disso, preserva a qua-
lidade da informagdo que serd usada para
chegar as fontes e aos dados veiculdveis. Grave,
quando possivel, todos os telefonemas e conver-
sas relacionados & investigagdo. Ndo é crime
gravar uma conversa telefonica se vocé é um
dos interlocutores;

Dicas para a cobertura: trabalho investigativo de campo

® Reiina provas documentais da dentincia, ma-

terial que possa ser publicado no formato fac-
-simile ou registros de imagens que, pela for-
¢a do contetdo, sGo documentos. Isso também
garante a credibilidade do material;

Ndo finja ser quem ndo é. A necessidade de
anonimato ndo significa que o repérter precisa
mentir para conseguir chegar as informagdes
que busca. A falsidade ideoldgica no processo
de apuragdo desqualifica o resultado final e
expde a reportagem a possivel questionamento
publico e legal;

Ndo pague para obter informagdes e evite dar
presentes ou ajudar financeiramente fontes da
sua reportagem. Até mesmo o dinheiro para
uma simples refei¢do pode levar ao questiona-
mento da matéria por quem foi denunciado —o
que legitimaria o argumento de que as vitimas
foram pagas para falar. A dentincia, por si sd,
jd éuma grande ajuda na tentativa de desmon-
tar as redes de exploragdo;

Evite a apuragdo em campo sem o conhecimen-
to de alguém de confianga. Se for necessdrio
transportar uma crianga ou adolescente para

7
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indicar em que local ocorreu a ewploragdo,
por exemplo, convide para ir junto alguém
ligado & rede de protegdo. Nao sendo possi-
vel, informe em que etapa do trabalho vocé
estd. E uma medida preventiva, para evitar
que vocé seja abordado pela policia trans-
portando uma crianga ou adolescente em
situagdo de risco, sem autorizag¢do dos pais
ou responsdveis. Recomenda-se evitar fazer
esse tipo de transporte, situagdo prevista
apenas para autoridades publicas, com po-
der de policia;

Treine a sua observagdo. E'preciso desen-
volver a capacidade de coletar o mdximo
de dados sobre os ambientes sem a neces-
sidade de fazer perguntas diretas as pesso-
as. O nimero de quartos de uma casa de
exploragdo sexual, o valor cobrado pelos
programas, o numero de funciondrios no
balcao, a estrutura do imével, o alvard de

funcionamento na parede podem fornecer
informagdes valiosas. O CNP] da boate re-
gistrado no ticket-recibo pode ser lang¢ado
no site da Receita Federal, permitindo a
identificagdo dos proprietdrios do estabe-
lecimento, por exemplo;

Identifique os atores sociais do local onde
vocé vai fazer a sua reportagem, antes de
chegar ld. Nao faga contato com todos logo
que estiver na cidade. De preferéncia, ini-
cie o processo de apuragdo em campo con-
versando com as pessoas vitimadas e seus
familiares. S¢ nos ultimos dois dias tente
confrontar autoridades e denunciados. Em
alguns casos, € prudente fazer a apuragdo
em dois ou mais roteiros curtos para o mes-
mo lugar. Por exemplo: faga uma viagem
para identificar e ouvir os vitimados e so
alguns dias depois volte para complemen -
tar o material ouvindo fontes oficiais.

Z
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As diferentes dinamicas das modalidades de violéncia sexual

0 contexto da prostituicao

Como mencionado, a exploragio sexual no
contexto do turismo se caracteriza pelo uso
de criancas e adolescentes na prostituicao,
seguindo a mesma dinamica da prostituicao
adulta. Em geral, essa modalidade de violén-
cia é praticada emlocais ptiblicos — principal -
mente, nas rodovias brasileiras.

Nas rodovias
Os cerca de 72 mil quilometros de rodovias fe-
derais representam nio apenas um importante
meio para a circulagio de grande parte das ri-
quezas do Pais. Tém sido também palco de redes
de exploragio sexual de criancas e adolescentes.
De acordo com o Guia para Localizagdo dos
Pontos Vulnerdveis o Exploragdo Sewual Infanto-
juvenil ao Longo das Rodovias Federais Brasileiras,
uma iniciativa da Policia Rodoviaria Federal
(PRF) e da Organizagio Internacional do Traba-
Iho (OIT), em 2007, data de langamento do es-
tudo, existiam 1.819 pontos de vulnerabilidade a
ocorréncia daviolagdo nas estradas brasileiras.
Atualmente denominado Projeto Mapear, o
levantamento se tornou referéncia no deline-

amento de agdes para o combate a esse tipo de
crime por parte da PRF. E os dados coletados
entre 2009 e 2010 apontam que a cada 36,75
quilémetros das rodovias brasileiras ha um
ponto de vulnerabilidade a esse tipo de crime.
Nesse universo, meninos, meninas e ado-
lescentes acabam tornando-se vitimas de
exploradores, que se valem da precariedade
da situacio socioecondmica das familias, ali-
mentando a rede de exploragéio sexual forma-
daemtorno de caminhoneiros e demais atores
que circulam diariamente por essas rodovias.
Criangas e adolescentes sio, muitas vezes,
transportadas entre diferentes regides do Pais.
Em outros casos, ha prostibulos as margens
das rodovias que exploram meninos e meninas
com idade abaixo dos 18 anos ou mesmo redes
de exploracio sexual que se utilizam das estra-
das para aliciar ou traficar possiveis vitimas.
Pesquisa realizada em 2009 pelo Niucleo
de Pés-graduacio em Psicologia da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, finan-
ciada pela Childhood Brasil/ Instituto WCF,
apontaaregiio Nordeste comolider em pon-
tos de exploracdo, com 78,1% das citagdes,
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seguida da regifio Norte (30,6%). Os esta-
dos da Bahia, Maranhio e Para estio a frente
no ranking. Na regido Sudeste, apontada em
17,9% das respostas, o estado de Sio Paulo é
o principal mencionado, especialmente em
funcio da zona portuaria da Baixada Santista.
As regides Sul e Centro Oeste tém, respecti-
vamente, 3,1% e 2,6% das citagdes.

0 contexto do turismo
A exploragdo sexual no contexto do turismo
caracteriza-se pela organizacdo, promocio
ou participacdo em atividades turisticas en-
volvendo programas sexuais, inclusive com
meninos e meninas. A atividade conta com
o envolvimento tanto de turistas estrangei-
ros quanto nacionais. No Brasil, desde 1997
o tema passou a ser objeto de campanhas de
mobilizagdo, fator que contribuiu para que
ganhasse maior repercussdo no noticiario.
Na origem desse processo estd um apelo
ao setor de turismo feito durante o Congresso
Mundial de Estocolmo/1996, que contribuiu
para uma articulagio mundial envolvendo os
setores publico e privado de diversos paises.
Em funcio desse movimento, foi criado, em
1998, o Coédigo de Conduta para a Protegdo de
Criangas e Adolescentes contra a Exploracio e

o Turismo Sexual (www.thecode.org.br), a partir
de uma parceria entre a Organizagdo Mundial
do Turismo (OMT), o Unicef e a rede de coo-
peracio mundial nio governamental ECPAT.
Trata-se de um manual dirigido a agéncias
de viagens, hotéis, bares e demais empresas
do segmento turistico. Ao aderir voluntaria-
mente ao Coédigo, os estabelecimentos devem
registrar nos contratos com prestadores de
servigos clausulas rejeitando a exploragio se-
xual de criancas e adolescentes. Além disso, os
funcionarios do trade turistico devem ser sen-
sibilizados e capacitados para coibir a ocorrén-
cia desse crime, denunciando casos suspeitos.

A adeséo local

Embora a adocido de cédigos de conduta no
Turismo seja uma das principais orientacoes
do relatério final da CPMI da Exploragédo Se-
xual, o Brasil ainda nio conseguiu fazer com
que seus estados e municipios coloquem em
pratica essa estratégia. Apenas Rio Grande do
Norte e Ceard desenvolveram experiéncias
nesse sentido. No estado potiguar, o Cédigo
de Conduta foi implementado, em 2002, pela
ONG Resposta e contou com a adesio, a época,
de 116 empresas, entre restaurantes, hotéis e
demais servigos ligados ao setor de turismo.



As empresas que aderem ao compromisso recebem o selo
de identificagio Paulo Freire de Etica no Turismo, valido
por dois anos.

Com o objetivo de ampliar as adesdes ao Cédigo, a Uni-
versidade de Brasilia (UnB), o Unicef, a OIT e o Minis-
tério do Turismo (Mtur) desenvolveram, no periodo de
2005 a 2010, em diversas capitais brasileiras, um traba-
lho de sensibilizacao e capacitagio junto aos profissionais
e setores turistico e hoteleiro. Nesta perspectiva, o turis-
mo sustentavel caracteriza-se por assegurar a protecio do
meio ambiente, o respeito 4 igualdade de direitos entre
homens e mulheres, e a promocéo de direitos humanos,
especialmente, de criangas e adolescentes.

Para fortalecer as iniciativas nesta area foi criado em
2004, 0 programa Turismo Sustentavel e Infancia (TSI), vin-
culado ao Ministério do Turismo. A ideia era mostrar como
o turismo pode contribuir para o cumprimento das medidas
legais de apoio a criancas e adolescentes vitimas da explora-
cdo sexual e sobre a importincia do engajamento dos inte-
grantes da cadeia produtiva do turismo nessa missao.

O programa TSI pretende também chamar a atencéo
do setor empresarial turistico para a corresponsabilidade
nesse tipo de acéo. E as redes de protegido desempenham
papel fundamental nos processos de sensibilizagio dos go-
vernos para que, de forma 4gil e dindmica, comprometam
o trade turistico para uma atuagio conjunta visando o en-
frentamento da exploragio sexual de criancas e adolescen-
tes nesse contexto.
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> Na Mao Certa

A pesquisa promovida pela Childhood
éuma das estratégias do programa
Na Mao Certa. Coordenado pela
entidade, tem como objetivo mobilizar
governos, empresas e organizagdes da
sociedade civil para a implementagdo
de medidas mais efetivas de combate
a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes nas estradas brasileiras.
Aliniciativa procura atuar a partir de
dois focos prioritdrios.

O primeiro tem como proposta en-
volyer o setor privado no esforgo para
eliminar a exploragdo sexual nas ro-
dovias do Pais, prevendo atividades
como a realizagdo de eventos inter-
setoriais e a disseminagdo de boas
praticas. O segundo foco retine agdes
voltadas para a educagdo continu-
ada dos caminhoneiros, oferecendo
a estes —assim como as entidades
de classe e empresariais — contetidos
educativos sobre o tema.
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Voos charters

Alguns destinos brasileiros, especialmente
no Nordeste, costumam ser alvo do turis-
mo voltado & exploracdo sexual, a partir de
grupos trazidos ao Pais pelos chamados voos
charters. Normalmente, esses voos contam
com a presenca predominante de homens
solteiros que vém ao Brasil em busca do
mercado do sexo. Dar destaque a acgdes de
enfrentamento como essas sdo importantes
contribui¢ées que a imprensa pode oferecer
no combate ao crime.

Trafico para fins de exploracao
Dados contidos no Relatério do Escritério
das Nagoes Unidas Gontra Drogas e Crime
(Unodc), apresentado em fevereiro de 2009,
apontam que o trafico para fins de exploracao
sexual foi identificado como a forma mais co-
mum de trafico humano (79%), seguido do
trabalho forcado (18%). Afirma, ainda, que
deste total, dois tercos sio mulheres, 13%
sdo criancas e adolescentes, e a exploracio
de mulheres tende a ser mais visibilizada nos
grandes centros e ao longo de rodovias.

Outro dadorelevante do Relatério demons-
tra que, em se tratando do Brasil e da América
Latina, a maior incidéncia do trafico para fins

de exploragio sexual é intercontinental, o que
reforca a importancia de se pensar em estra-
tégias dentro dos blocos regionais.

O Relatério apontou ainda que, quando
o Brasil é destino, a maioria dos casos é de
exploracio do trabalho (condigdes analogas
a escraviddo), em especial de equatorianos,
paraguaios, bolivianos e peruanos. Quando o
Brasil é origem, na maioria das vezes o prop6-
sito € de exploragdo sexual.

Para compreender melhor a dinamica des-
sa modalidade de exploragdo sexual contra
criancas e adolescentes, é importante conhe-
cer alguns cenarios sobre o trafico de pessoas.

Convencéo de Palermo
Em 1999, durante a Convencio das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional, realizada na Italia, 124 paises as-
sinaram a Convencio de Palermo. Ratificada
pelo governo brasileiro em 2004, a Con-
vencdo define como crime o recrutamento,
transporte, transferéncia, abrigo ou recebi-
mento de pessoas para o propésito de explo-
racgdo sexual.

Alimentar o mercado do sexo é uma das
principais finalidades desse negécio, mas
também ha situacdes como trabalhos for-



cados, servidio doméstica, conflitos armados e reti-
rada involuntaria de 6rgios para transplante. Estudos
como a Pesquisa Nacional sobre Trdfico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes (Pestraf), vém apontando que
mulheres e meninas sio alvos preferenciais dessas re-
des. Em geral, elas entram em outros paises com visto
de turista, e as agdes ilicitas sdo camufladas em ativi-
dades como agenciamento de modelos, babas, garco-
netes ou dancarinas.

Em 2004, o Brasil também tornou-se signatario do
Protocolo Facultativo para a Convencio sobre os Di-
reitos da Crianga relativo a venda de criangas, a pros-
tituicdo e pornografia infantis. Essa relevante iniciativa
reforca a posicao brasileira frente as redes de explora-
c¢do e de trafico de criancas e adolescentes neste cenario
internacional.

Dados reunidos nos estudos internacionais realizados
pelo Unicef revelam que, embora seja muito dificil calcu-
lar o nimero de criancas traficadas no mundo, a estima-
tiva é de que essa situacdo atinja 1,2 milhdo de criangas
e adolescentes. Para além das dimensées econdmicas, as
pesquisas nessa drea demonstram que o trafico de crian-
cas também é fortemente caracterizado pelas dimensées
de género, raca e regido de origem.

Meninas negras, asiaticas ou de descendéncia indi-
gena e de origem latina tém sido as principais vitimas do
trafico internacional e, por isso, precisam ser foco das
politicas publicas de enfrentamento a problematica.
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> Cadigo de ética

para o setor turistico
Aimplementagdo de um cidigo de
ética para o setor turistico estd entre
as principais recomendagdes do re-
latorio final da CPMI que investigou
a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes no Pais. O Brasil ainda
ndo conseguiu fazer com que seus
estados colocassem em pritica essa
importante estratégia de combate a
esse tipo de violagdo. Investigue jun-
to aos governos estaduais e ao trade
turistico quais as dificuldades em
implementar cddigos de ética. Vale
ouvir especialistas e apresentar as
estratégias e resultados alcangados
pelos estados que ja colocaram a
ferramenta em prdtica.
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Redes de trafico

Outro trabalho da OIT, intitulado Trdfico de Pes-
soas para Fins de Exploragdo Sexual, publicado
no Brasil em 2006, define trés possiveis tipos
de redes criminosas.

® Amadora (de abrangéncia interestadual e
internacional) —Sdo poucos os participan-
tes; nio ha organograma definido ou sofis-
ticado para a atuacéo.

® Profissional interestadual — Estrutura-
da; conta com maior ntimero de integran-
tes, com papéis definidos e, também, com
contatos interestaduais.

® Profissional internacional — Estrutu-
rada, com contatos em diversos paises;
atuacio mais sofisticada e com defini-
¢do clara do papel de cada um dos seus
membros.

A situacdo das fronteiras

No Brasil, as regides de fronteira também
constituem areas vulneraveis a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes. Somando
aproximadamente 16 mil quilometros, que
abrangem divisas com 10 paises — muitas ve-
zes, situadas em areas remotas e pouco habi-
tadas —, essas regides tornam-se alvos faceis

para a atuacio de redes de exploracdo sexual
de criangas e adolescentes.

A falta de controle migratério e de efe-
tivo policial — e, nio raro, o despreparo
dos profissionais para lidar com tal tipo de
crime — contribuem para o agravamento do
problema. Segundo especialistas, além das
dificuldades inerentes ao enfrentamento da
exploragio sexual de meninos e meninas,
as regides de fronteira contam ainda com o
agravante da falta de uma legislagéo unifica-
da acerca desse crime.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro,
por meio da Secretaria dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR), vem
estabelecendo acordos de cooperacio entre
os paises que fazem fronteira com o Brasil,
sobretudo no ambito do Mercosul.

Cidades gémeas

Algumas das areas vulneraveis ao trafico de
pessoas sdo as fronteiras secas entre Ponta
Pora (MS) e Pedro Juan Caballero, no Para-
guai; entre Chui (RS) e Chuy, no Uruguai; e
entre Tabatinga (AM) e Leticia, na Colombia.
Nos trés casos, s6 uma avenida separa o Brasil
do pais vizinho, sem qualquer controle. J4 em
outras trés regides, a ligacdo se da por trechos



0 trdfico de pessoas no Brasil
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Os crimes sexuais contra criangas e adolescentes
sdo geralmente cercados por preconceitos, tabus,
ameagas e siléncio, razdes que restringem as de-
niincias e dificultam a consolidagdo de estatis-
ticas acerca do fenémeno no Brasil e no mundo.

Alguns estudos, no entanto, ajudam a di-
mensionar o problema. A Pesquisa Nacional so-
bre Trdfico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
(Pestraf), por exemplo, identificou em 2002, no
Brasil, 241 rotas de trdfico para fins de explora-
cdo sexual, sendo 131 delas internacionais, 78
interestaduais e 32 intermunicipais.

Realizada pelo Centro de Referéncia, Es-
tudos e Agdes sobre Criangas e Adolescentes
(Cecria), com apoio da Organizagdo dos Es-
tados Americanos (OEA), a Pestraf revelou
que muitas vitimas sdo levadas para a Euro-
pa e paises da América Latina. Segundo o es-
tudo, as mulheres e as meninas em situagdo
de trdfico para fins sexuais geralmente sio
oriundas de classes populares e contam com
baiza escolaridade.

Predominantemente, as vitimas sdo afro-
descendentes com idades entre 15 e 24 anos,

sendo a maior incidéncia na faiva etdria de 15
a 17 anos. Na maior parte dos casos, sofreram
algum tipo de violéncia no dmbito doméstico
(abuso sexual, estupro, sedugdo, abandono,
negligéncia, maus tratos, dentre outros) e/ ou
em outros ambientes (escolas, abrigos, etc.).
As familias das vitimas também apresentam
quadros situacionais dificeis (sofrem violéncia
social, interpessoal e/ou estrutural).

Inquéritos

A Pestraf é considerada um documento referen -
cial na coleta destas informagdes, mas por ter
sido langada em 2002 jd demanda atualiza-
¢do, como forma de melhor dimensionamento
do trdfico de criangas e adolescentes para fins
de exploragdo sexual no Brasil.

Dados de um levantamento mais recente
(2012) realizado pela Secretaria. Nacional de
Justica, em parceria com o Escritério das Na-
¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes (Unodc), re-
velam que, entre 2005 e 2011, a Policia Federal
registrou 157 inquéritos por trdfico internacio-
nal de pessoas para fins de exploragdo sexual.

N e
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No mesmo periodo, foram instaurados 514
inquéritos pela Policia Federal, dos quais ape-
nas 13 se configuraram como trdfico interno e
344 como trabalho escravo. O relatdrio aponta
dificuldades para reunir provas do crime, o que
quase sempre resulta na falta de punigdo. Em
relagdo ao trdfico interno para fins sexuais, o
estudo demonstra que apenas 31 pessoas foram
indiciadas e 117 presas entre 2005 € 2010.

No tocante aos crimes relacionados ao trdfi-
co de pessoas hd consenso entre as organizagoes
que atuam nesta drea sobre a falta de registro de
informagoes e dados sistematizados para real
dimensionamento dessa violagdo no Brasil.

i g i g

um pouco mais longos, mas igualmente fra-
geis: entre Caceres (MT) e San Matias, na Bo-
livia; entre Pacaraima (RR) e Santa Helena de
Uairén, na Venezuela; e entre Corumba (MS)
e Puerto Quijarro, na Bolivia.

As fronteiras interligadas por meio de
pontes também apresentam problemas de
controle migratério, caso da Ponte da Amiza-
de, que une Foz do Iguagu (PR) a Ciudad del

A Pestraf foi um dos pontos de partida para
o trabalho da CPMI da Exploragdo Sexual In-
fantojuvenil no Congresso Nacional, instalada
€em 2004.

Um dos principais resultados dessa inicia-
tiva foi, sem duvida, a aprovagio de mudanga
no Codigo Penal, objeto da Lei n° 11.106/05,
com a alteragdo no art. 231, e 0 acréscimo do
art. 231-A. O crime “trdfico de mulheres” pas-
sou a ser “trdfico de pessoas”; e no art. 2314
foi inserido o tipo penal “trdfico interno”, ti-
pificagdo até entdo inexistente na legislagdo
brasileira.

N

Este, no Paraguai. Ou ainda as duas que ligam
Brasiléia e Epitaciolandia (AC) a cidade de
Cobija, na Bolivia. Onde nio hé ponte, a in-
teragdo socioeconomica entre os paises se da
por intermédio de embarcagdes, que também
precisam ser fiscalizadas. E o que acontece,
por exemplo, no Rio Madeira, que separa ge-
ograficamente o Brasil e a Bolivia, ou no Rio
Oiapoque em relagéo & Guiana Francesa. B
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Contextualize as informagoes referentes ao perfil de
exploradores, bem como aos sinais de exploragdo
sexual. Vale sempre ter em foco, na abordagem des-
se tipo de assunto, que criangas — até mesmo bebés
—ndo sao seres desprovidos de sexualidade, tendo
direito ao livre desenyolvimento de uma sexuali-
dade sadia, que ndo pode ser usada como pretexto
para a prdtica de crimes sexuais, sempre baseados
em assimetrias de poder;

Evite abordagens sensacionalistas, que contri-
buem para revitimizar criangas e adolescentes.
Esse tipo de enfoque gera na sociedade um sen-
timento de impoténcia ou de tolerdncia, além de
banalizar o problema. O sensacionalismo sé cola-
bora para estigmatizar a vitima, além de reforgar
a ideia de que o cendrio da exploragcdo sexual se
constitui de fatos isolados;

Em temas como o da exploragdo sexual de criangas
e adolescentes, estreitamente relacionados as no-
¢oes sociais de sexualidade, é fundamental chamar
a atengdo sobre o papel da midia na construgdo da
maneira como a sociedade enxerga meninos e me-

ninas. E preciso refletir sobre como os meios de co-

Dicas para a cobertura: contexto é fundamental

municagdo influenciam fortemente os padroes de
comportamento do publico infantil e podem, mui-
tas vezes, contribuir para uma erotizagdo precoce;
Reportagens investigativas — que denunciam os
aliciadores, apontam redes de exploragdo, revelam
as formas de aliciamento de criangas e adolescen-
tes e indicam as condigdes a que estdo submetidos
—sdo as que mais geram resultados. Além de infor-
mar os leitores sobre o problema, ajudam a detectar
sinais de aliciamento e servem de evidéncias para a
abertura de inquéritos, a investigacdo de crime e a
consequente responsabilizacdo dos autores;
Acompanhe os casos de exploragdo sexual em
forma de suite ou série de reportagens. E impor-
tante que o publico conhega os resultados gera-
dos pelas dentincias. Siga o encaminhamento
juridico, o atendimento psicossocial do vitima-
do, a situagdo dos exploradores e aliciadores, a
posigdo da familia. Enfim, monitore os desdo-
bramentos da sua reportagem — as vitimas me-
recem essa atengdo e respeito;

Na reportagem, procure dar destaque as agdes

necessdrias para a recuperagio do trauma —

7
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acompanhamento fisico, psicoldgico, afetivo e
social. Essa é uma forma de cobrar medidas das
autoridades responsdyeis. Importante saber que a
legislagdo prevé a execugdo de agdo civel e o afas-
tamento do autor da violéncia do lar (caso de vio-
léncia sexual intrafamiliar), no qual se mantém
a obrigagdo de prover a subsisténcia da familia e
a pensdo alimenticia;

Evite descrigoes minuciosas e desnecessdrias da
violéncia sewual, com matérias focadas direta-

mente na exibi¢do do horror;

® Evite generalizagbes ao apontar a md condu-

ta de membros de corporagées ou autoridades.
Lembre-se que se existem pessoas corruptas, hd
também outras sérias e comprometidas com a
defesa dos direitos de criangas, a prevengdo da
exploragdo sexual e a punig¢do dos criminosos;

Escreyer sobre atos violentos exige certo distancia-
mento do repdrter. Ndo invista no desenho de perfis
como o de vildo ou de herdi na reportagem, para
ndo comprometer um debate ptiblico mais produ-

tivo em torno do assunto.

7
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No Brasil, a mobiliza¢io em torno do comba-
te a violéncia sexual cometida contra crian-
cas e adolescentes comecou a ganhar maior
expressdo politica na década de 1990, com a
aprovagéo do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA). Resultado de uma ampla mobi-
lizacdo da sociedade civil, o ECA regulamenta
o principio da protegdo integral previsto na
Constituigéo Federal de 1988, estabelecendo
o cumprimento — pelo Estado, pela familia e
pela sociedade — de diretrizes que assegurem
o respeito a integridade fisica, psicolégica e
moral desse segmento da populagio.

E para garantir a efetivacio dos principios
da prioridade absoluta e da protegdo integral
dos direitos da populagdo infantojuvenil, a
Constituigdo Federal o ECA criaram o Sis-
tema de Garantia de Direitos (SGD), que se
estrutura em trés eixos: promocao, defesa e
controle social. A proposta é que o SGD seja

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica E E—
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colocado em pratica por meio de uma poli-
tica de atendimento articulada entre Uniio,
estados e municipios, além de organizagdes
nio governamentais e outras instituigdes da
sociedade civil.

Entre os mecanismos utilizados para ga-
rantir essa estratégia estio os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os
Conselhos Tutelares, as Varas e Delegacias
Especializadas, as Defensorias Publicas, os
Centros de Defesa da Crianca e do Adoles-
cente. Quando bem estruturadas, essas ins-
tancias podem contribuir para a reducdo da
violéncia contra meninos e meninas, seja
intervindo e oferecendo atendimento as vi-
timas e suas familias, seja produzindo infor-
magdes e indicadores para melhor dimen-
sionamento do problema.

Para tanto, é importante conhecer como
as institui¢6es operacionalizam os direitos na
prética. Ao propor a estruturagio de um SGD,
o ECA define uma matriz de responsabilida-
de, exigindo efetividade e eficicia na garantia
dos direitos. Essa matriz pressupde a orga-
nizagdo politica da sociedade, por meio dos
espacos publicos institucionais, conforme
prevé o art. 227 da Constituicdo Federal. O
dispositivo estabelece, ainda, ndo s6 um con-

junto de direitos, mas uma rede de institui-
¢des e atores responsaveis por sua efetivacio,
configurando-se uma triplice responsabili-
dade: Familia, Estado e Sociedade.

O Conanda, em Resolugdo n® 113/2006 as-
sim define 0 SGD:

O Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulagdo e integracio das ins-
tancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacio de ins-
trumentos normativos e no funciona-
mento dos mecanismos de promogio,
defesa e controle para a efetivacio dos
direitos humanos da crianca e do ado-
lescente, nos niveis federal, estadual,
distrital e municipal.

Por outro lado, o art. 86 do ECA traduz, de
forma didatica, a ideia do Sistema e da Rede,
com uma palavra chave — articulagdo —, que
expressa uma alianca estratégica entre atores
sociais (pessoas) e forgas politicas (institui-
¢bes), que tém na horizontalidade das de-
cisdes e no exercicio do poder os principios
norteadores da Politica de Atengdo a Crianga
e ao Adolescente.



CGomo mencionado, o SGD contempla trés
eixos: promocao, defesa e controle.

PROMOVER. Significa prover os direitos
previstos no ECA, por meio de deliberagido
e formulacio de politicas publicas, como
forma de traduzir direitos em acdes efetivas
e eficazes.

Eixo Promocé&o ou Atendimento

I — Servigos e programas das politicas pu-
blicas, especialmente das politicas sociais,
afetos aos fins da politica de atendimento
dos direitos de criangas e adolescentes;

IT — Servigos e programas de execugio de
medidas de protecdo de direitos humanos;
IIT — Servicos e programas de execucio de
medidas socioeducativas e assemelhadas.

CONTROLAR. E estar atento ao cumprimen-
to dos direitos, acompanhando e fiscalizando
as acOes nesta area, e exercendo um controle
social, em todos os niveis.

Eixo Controle das Acbes

® (Conselhos de direitos de criancas e ado-
lescentes;

® (Conselhos setoriais;

® Tribunais de contas dos estados e municipios;
® OQutras instincias representativas, como
comités, féoruns...

Importante destacar o papel dos meios de
comunicagdo social e da iniciativa privada,
que devem ser sensibilizados para participar,
em diferentes niveis, desse esforgo de garan-
tia dos direitos de criangas e adolescentes.
Representacdes politicas, entidades de aten-
dimento e institui¢des religiosas devem estar
integradas, como rede, no SGD.

DEFENDER E RESPONSABILIZAR. E asse-
gurar o cumprimento dos direitos previstos
em leis em relacdo as vitimas, responsabili-
zando os autores (Estado, a Sociedade € a Fa-
milia) nos casos de omissio ou violagio des-
ses direitos.

Eixo Defesa e Responsabilizagdo
Caracteriza-se pela garantia do acesso a
Justica, ou seja, pelo recurso as instancias
publicas e mecanismos juridicos de prote-
cdo legal dos direitos humanos, gerais e es-
pecificos, da infancia e da adolescéncia, em
casos de ameaca ou de violagio dos direitos.
Algumas destas instancias:

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica E E—
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Conselhos Tutelares;
Ministério Pablico;

Forgas de Seguranca/Policia;
Defensoria Pablica;

Justica;

Ouvidorias;

Centros de Defesa.

As redes de protecdo a crianga e ao ado-
lescente devem ser organizadas a partir dos
eixos estruturadores de politicas pablicas do
SGD e devem funcionar com o objetivo de
contribuir para:

Prevenir o fenémeno;
Punir os responsaveis pela ocorréncia de
violagées de direitos;

® Proverservigos qualificados (beneficiarios
e familias);

® Promover a articulagdo e mobilizacio de
6rgios em torno da problematica da vio-
léncia sexual;

® Assegurar o protagonismo dos adolescen-
tes e jovens na reconstrugio de seus pro-
jetos de vida.

Nessa perspectiva, atuar na area da in-
fancia e da adolescéncia é enfrentar o desa-

fio de construir redes, de forma articulada
e integrada. Sao multiplas e complexas as
causas do nio cumprimento de direitos, as-
sim como sio diversos os atores envolvidos
na ameaca ou na violagio desses direitos.
Trabalhar em rede é compreender a impor-
tancia de uma acdo articulada para o enfren-
tamento das violéncias cometidas contra
criancas e adolescentes.

Essa é a configuragéo ideal do SGD, cuja
base pode ser desestruturada quando o po-
der publico ndo cumpre as suas obrigacdes,
quando a familia ndo assume as suas respon-
sabilidades, ou quando a sociedade desres-
peita a crianca ou o adolescente pelo siléncio,
pela cumplicidade, ou por ndo denunciar es-
sas graves violacdes.

Outros mecanismos de enfrentamento
Embora o ECA tenha efetivamente trans-
formado o panorama legal no campo dos
direitos da infancia, o tema da violéncia
sexual ainda era, & época em que a Lei n°
8.069/1990 foi aprovada, pouco visivel para
a sociedade brasileira. Tal contexto, como
vimos, vem se alterando nestas ultimas dé-
cadas, inclusive a partir da relevante contri-
buicio do campo midiatico.
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Sem negar a importdncia de puni¢do do acu-
sado (o que ndo deve ser entendido apenas
como prisdo), o objetivo geral do sistema de
dentincia/notificagdo € incluir todos os in-
dividuos envolvidos na situagdo de violéncia
sexual no circuito de atendimento, defesa de
direitos e responsabilizagdo.

Nesse processo, cabe & midia um papel fun-
damental: divulgar as vdrias portas de entra-
da da dentincia. Conhega os principais cami-
nhos da protegdo:

Identificando o problema. Nem sempre a
Policia € a primeira instancia de recebimento
das dentincias de violéncia sewual. Escolas,
servigos de satide, Conselhos Tutelares, Centros
de Defesa da Crianga e do Adolescente, entre
outros, sio algumas das portas de entrada na
rede de protegado.

Registro da queixa. O registro da ocorrén-
cia do crime deve ser feito, preferencialmente,
pelo Conselho Tutelar. Nas cidades onde ndo
hd unidade de tal drgao, as Varas da Infan-

Os caminhos da protecao

cia e da Juventude ou os Conselhos de Direitos
podem receber a informagdo. Segundo o Plano
Nacional, cabe aos conselheiros tutelares faze-
rem, 0s registros no Sistema Nacional de Regis-
tros de Informagdes para a Infancia e Adoles-
céncia (Sipia)', de modo a estruturar um banco
de dados sobre o problema no municipio.

Atendimento. Apds a identificagdo do caso por
alguma das instancias acima mencionadas, o
passo seguinte é encaminhar os envolyidos para
uma unidade de atendimento, que pode ser go-
vernamental ou ndo governamental. Virios
programas oferecem ainda acompanhamento
psicossocial as familias. Embora muitos espe-
cialistas defendam a importancia do atendi-
mento também ao autor da violéncia, sGo poucas
as instituigdes que oferecem esse tipo de servigo.

' O Sipia compreende quatro médulos, sendo o M6-
dulo I — monitoramento da situagio de protegao
a crianca e ao adolescente sob a 6tica da violagio e
ressarcimento de direitos e o Médulo IV — acom-
panhamento da implantagio e implementagio dos
conselhos de direitos e conselhos tutelares.

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica E E—
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Responsabilizacio. As delegacias ddo inicio ao
inquérito quando recebem o registro da queiza.
O drgao realiza as diligéncias e encaminha o in-
queérito a Promotoria da Infancia e da Juventude/
Ministério Publico, que analisa a consisténcia das
provas. Sendo consistentes, o MP leva a dentincia
a Justica, dando inicio ao processo judicial. Nos
artigos 24 e 231 do Codigo Penal e 201 e 244-A, do
ECA, hd disposigdes a esse respeito.

Protecio. Além do atendimento psicoterdpi-
co, a legislagdo brasileira determina a ado-
cdo de uma série de medidas de protegio a
criangas e adolescentes vitimas de violéncia

Como mencionado, em 2000, representantes
dasociedade civil organizada e do governo brasi-
leiro estruturaram, com o apoio de organismos
da cooperagédo internacional, o Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes. O documento era uma
resposta do Pais ao compromisso politico firma-
do na Declaragio e Agenda para A¢do, aprovadas
no I Congresso Mundial Contra Exploragio Se-
xual Comercial de Criancas/Estocolmo.

sexual. Entre elas estd, por exemplo, a inclu-
sao da familia em programas de geragdo de
renda, afastamento da pessoa que cometeu
a violéncia sexual do ambiente onde reside
a vitima*® e encaminhamento da pessoa vi-
timada a um espago de acolhimento insti-
tucional, quando estritamente necessdrio.
Esse encaminhamento é definido pelos arti-
gos 101 e 148 do ECA.

* Art. 130 do ECA. Importante saber que o afasta-
mento do autor da violéncia do lar (caso de violén-
cia sexual intrafamiliar) ndo o desobriga, no caso
de ser o provedor, de manter a subsisténcia da fa-
milia e a pensdo alimenticia;

N

Em maio de 2013, o Plano Nacional foi re-
visado, tendo sido mantida a estrutura a partir
de seis eixos fundamentais, que estabelecem
um conjunto de diretrizes relacionadas a di-
ferentes areas.

0O novo Plano Nacional inclui na sua estru-
tura as Diretrizes do Plano Decenal/2010 em
relacdo a cada eixo; os Indicadores de Moni-
toramento e as A¢des previstas, com a indica-
cdo de Responsaveis e Parceiros.



Alguns aspectos relevantes foram considerados na re-
visdo do Plano:

® A adogio do macroconceito “violéncia sexual” (abuso
sexual e exploragiio sexual);

® Autilizagdo do termo pessoa que comete violéncia se-
xual;

® A necessidade de assegurar especificidade de atendi-
mento em cada espago (saude, assisténcia social, CTs
etc.), com prévia definicio de fluxos e protocolos;

® A escuta especializada de criancgas e adolescentes nos
diferentes espacos do atendimento, numa perspectiva
de humanizac¢do no 4mbito dos sistemas de Seguranca
e da Justica;

® Ainclusio de clausulas/ condicionalidades preventi-
vas a todas as formas de abuso e/ou exploracéo sexual
contra criancas e adolescentes nos contratos firma-
dos para execugio das grandes obras de desenvolvi-
mento e no contexto de megaeventos (responsabili-
dade social).

De olho nas politicas piblicas

Entende-se por politica ptiblica um curso de agdo ou es-
tratégia formulada para realizar objetivos e obter resulta-
dos definidos, que podem ter efeitos sobre os arranjos de
poder, a pobreza, a economia, enfim, setores considera-
dos de interesse publico. Problemas sociais de alta com-
plexidade — como a exploragio sexual — exigem a articu-

Guia de referéncia para a cobertura jornalistica X

> Cadastro Nacional

0 Cadastro Nacional de Conselhos
Tutelares, langado em 2013 pela
Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/
PR), aponta que 99% dos munici-
pios brasileiros jd implantaram os
Conselhos Tutelares, representando
o quantitativo de 5.906 conselhos’

até outubro/2012.

O levantamento revela ainda que
59% dos conselhos funcionam em
sede com uso exclusivo; 75% dis-
poem de telefone fixo; apenas 63%
tém telefone celular (equipamento
essencial para o plantdo); 95%

tém computador, sendo que 80 %
utilizam internet e 40 % contam com
pessoal de apoio (mais informagoes:
www.sdh.go.br).

' O art. 132 do ECA estabelece que em
cada municipio e em cada regido admi-
nistrativa do Distrito Federal havera,
no minimo, um Conselho Tutelar.



> Comité

O Comité Nacional de Enfrenta-
mento & Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes surgiu de
uma proposta em encontro realizado
em Natal (RN), em junho de 2000,
onde foi elaborado o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infantojuvenil.

0 Comité foi instalado como uma
instdncia nacional representativa
da sociedade, dos poderes puiblicos
e das cooperagdes internacionais,
para monitoramento sistemdtico da
implementagdo do referido plano.

A Coordenagao Colegiada do Comité
Nacional é composta atualmente
por 14 membros e pontos focais
vinculados a organizagdes da
sociedade civil em todos os estados

brasileiros.
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lacio de diferentes iniciativas publicas, para que possam
ser efetivamente enfrentados.

No caso da violéncia sexual contra os segmentos em
foco, além da ja existente rede de protecio a infancia e a
adolescéncia, diferentes politicas foram implementadas
nos tltimos anos, principalmente a partir da formulagéo
do Plano Nacional de Enfrentamento, como ja destacado.

Ao abordar questdes relativas aos direitos desses
segmentos, o jornalista deve estar atento ao papel que
tais instancias devem desempenhar no que se refere a
estabelecer pactos entre governo e sociedade na opera-
cionalizacdo de planos e politicas nacionais de enfren-
tamento a violagées de direitos, sobretudo de criangas
e adolescentes.

Atuacéo do Governo Federal
O Governo Federal, especialmente a partir de 2003, criou
diversos érgios diretamente ligados a protegéo de crian-
cas, adolescentes, jovens e outros segmentos populacio-
nais considerados mais excluidos das politicas publicas.
Destacam-se a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial (2003), da Secretaria de Po-
liticas para as Mulheres (2003) e da Secretaria Nacional da
Juventude (2004), além do fortalecimento institucional.
A Secretaria de Estado de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Reptublica, com status de Ministério, foi criada
no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, que
em seu primeiro mandato instituiu a Secretaria Especial



Conhega os eizos do Plano Nacional de Enfren-
tamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil e
algumas das politicas jd desenvolvidas:

Prevencio

Objetivo: Assegurar agdes preventivas contra
o abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, fundamentalmente pela educa-
¢do, sensibilizagdo e autodefesa.

Atencio

Objetivo: Garantir o atendimento especializa-
do, e emrede, as criangas e aos adolescentes em
situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual e as
suas familias, realizado por profissionais capa-
citados, assim como assegurar atendimento
pessoa que comete violéncia sexual, respeitan-
do as diversidades de condigdo étnico-racial,
género, religido cultura, orientagdo sexual etc.

Defesa e responsabilizacio
Objetivo: Atualizar o marco normativo sobre

Eixos do Plano Nacional - 2013

crimes sexuais, combater a impunidade, dis-
ponibilizar servigos de notificagdo e responsa-
bilizagdo qualificados.

Participacio e protagonismo

Objetivo: Promover a participagdo ativa de
criangas e adolescentes na defesa de seus di-
reitos e na elaboragdo e execugdo de politicas
de protegdo.

Comunicacio e mobilizacdo social
Objetivo: Fortalecer as articulagdes nacionais,
regionais e locais de enfrentamento e pela
eliminagdo do abuso e/ou exploragdo sexual,
envolvendo midia, redes, foruns, comissoes,
conselhos e outros.

Estudos e pesquisas

Objetivo: Conhecer as expressdes do abuso e/ou
exploragdo sexual de criangas e adolescentes
por meio de diagndsticos, levantamento de da-
dos, estudos e pesquisas.

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica E E—
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de Direitos Humanos (SEDH), até entfo vin-
culada ao Ministério da Justica. Essainstancia
passou a ser responsavel também pela coor-
denacio de agdes voltadas ao atendimento de
direitos de criancas e adolescentes.

Em 2003, no governo Lula, a SEDH foi di-
retamente vinculada a Presidéncia da Repu-
blica. A SDH/PR constitui o pano de fundo
da politica de protegéo aos direitos humanos,
abrigando a Secretaria Nacional de Promo-
¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SNPDCA).

Direitos humanos

O Programa Nacional de Enfrentamento da
Exploragdo Sexual contra Criancas e Ado-
lescentes (PNEVSCA), vinculado 8 SNPDCA/
SDH/PR, coordena as agdes de mobilizacio e
articulagio nesta area, integrando iniciativas
entre os ministérios, sociedade civil e or-
ganismos de cooperacgdo internacional, por
meio da Comissdo Intersetorial®. O programa

9 A Comisséo Intersetorial de Enfrentamento da Violén-
cia Sexual contra Criangas e Adolescentes é uma estraté-
gia do Governo Federal para proposigio e implementaciao
da politica de enfrentamento a exploragio sexual. E com-
posta pelo Governo Federal, sociedade civil e organismos
internacionais, dentre outras entidades voltadas ao en-
frentamento da problematica.

fomenta a formulagido de politicas publicas
intersetoriais para o enfrentamento da vio-
léncia sexual contra criancas e adolescentes,
especialmente, por meio do PAIR" (progra-
ma que desenvolve metodologia de atuacio
integrada das redes de enfrentamento es-
taduais e municipais), desde 2006. O PAIR
ja estd sendo implantado e disseminado em
mais de 600 municipios distribuidos nos 27
estados do Brasil. A metodologia do PAIR
também estd sendo disseminada por meio
da Educacio a Distancia (EAD), em parceria
com o Instituto Alianca.

O PNEVSCA também tem fomentado a sis-
tematizagdo de metodologias inovadoras de
enfrentamento a violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes, especialmente aquelas que
fazem interface com temas como etnia, géne-
ro, atendimento a autores da violéncia, trafico
de pessoas, humanizagio do atendimento de
criangas e adolescentes nos sistemas de segu-
ranca e justica, pornografia infantojuvenil na
internet e responsabilidade social.

Além das agdes interministeriais, a po-
litica nacional nesta area destacou-se pela

'° Programa de Acoes Integradas e Referenciais de En-
frentamento da Violéncia Sexual de Criancas e Adoles-
centes no Territério Brasileiro.



ampla mobilizacdo e o engajamento de se-
tores empresariais estratégicosii, tais como
turismo, transportes e centrais de abas-
tecimento, com termos de compromisso
corporativos, campanhas em suas cadeias
produtivas e capacitacio de seus trabalha-
dores. Esse é um importante passo para a
preparagido do Brasil para os megaeventos
esportivos que estdo previstos para os pro6-
ximos anos, os quais podem potencializar
situacdes de violagdes de direitos de crian-
cas e adolescentes.

PAIR

Atuar na construgio de uma politica mu-
nicipal de protecdo integral a crianga e ao
adolescente é um dos focos do Programa de
Acoes Integradas e Referenciais de Enfren-
tamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil no
Territério Brasileiro (PAIR). Implementado
em 2002, o PAIR ¢ fruto da iniciativa da en-
tdo Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos, do extinto Ministério da Previdéncia e

" Em 2010, 24 grandes empresas e fundacgdes assinaram a
Declaragio de Compromisso Corporativo para o enfren-
tamento a exploragio sexual de criangas e adolescentes,
dando inicio a um projeto inovador de adesio ao tema.
(www.empresascontraaexploracaosexual).

Assisténcia Social (atual MDS) e da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid).

A metodologia proposta tem por objetivo
tornar operativos os eixos do Plano Nacio-
nal de Enfrentamento da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes, buscando integrar,
no ambito dos municipios, politicas desen-
volvidas por governos, sociedade civil e or-
ganismos internacionais.

Avaliacdo realizada em 2010 aponta que
o PAIR contribuiu para, dentre outras, a
mudanca de paradigma no enfrentamento
das situacdes de exploragio sexual, a par-
tir de uma visdo integrada e multissetorial;
a operacionaliza¢io do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Infantojuvenil
em nivel municipal; a disponibilizagio de
informacdes, ferramentas e metodologias
sobre o tema.

A efetividade das agoes desenvolvidas
possibilitou a adocdo do PAIR por parte do
Governo Brasileiro como referéncia meto-
dolégica para reedicio em todos os muni-
cipios incluidos na Matriz Intersetorial de
Politicas Publicas e para a sua disseminacgao
no PAIR Mercosul (mais informagées: http://
pair.ledes.net).

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica m E—
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Disque 100

Criado em 1997 e atualmente coordenado
pela Secretaria de Direitos Humanos/PR,
esse servigo é hoje o principal canal para que a
populacdo possa denunciar casos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Gra-
tuito e de abrangéncia nacional, o Disque 100
recebe as denuncias e encaminha os casos as
autoridades competentes.

Além de violéncia sexual, o servico acolhe
registros de trafico de pessoas, negligéncia e
maus-tratos. Também por meio deste nime-
ro, o cidaddo pode obter informagdes sobre
o que sdo e como funcionam os Conselhos
Tutelares, além de obter o telefone do 6rgio
mais préximo de sua casa.

Destaque para a criagido de um hot line na-
cional para diagnédstico, recepcdo e encami-
nhamento de denuncias de pornografia in-
fantojuvenil na internet — www.disqueioo.
gov.br.

Relatério divulgado em 2010 pelo Instituto
Interamericano del Nifio, la Niria y Adolescen-
tes, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), destacou que o servigo Disque 100
se configura como a principal fonte de da-
dos quantitativos relativos a violéncia contra
criancas e adolescentes no Brasil.

As areas de saiide e educacao

Dois importantes atores que podem con-
tribuir para o bom funcionamento das po-
liticas de atendimento a criancas e adoles-
centes vitimados pela violéncia sexual sio
os agentes das areas de satde e de educa-
cdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) define responsabilidades para essas
categorias profissionais no enfrentamento
de situagées de maus-tratos contra a popu-
lagdo infantojuvenil: além da comunicagio
das violagdes as autoridades competentes,
é também seu dever dar protecdo as vitimas
e apoio as familias.

E preciso, no entanto, identificar os pa-
péis e atribuicdes desses atores, de modo a
garantir que esses profissionais integrem
adequadamente o fluxo da atencdo a crianca
no dmbito do sistema de garantia de direitos.

Por outro lado, nio se pode deixar de re-
conhecer que, ainda que tenham suas res-
ponsabilidades apontadas pela legislagéo,
tais profissionais lidam com dificuldades
estruturais no exercicio de sua func¢io —tanto
os do campo da Satide como os da Educacio.
Os reduzidos investimentos em capacitacio, a
auséncia de recursos técnicos necessarios e o
déficit de profissionais em relagio 4 deman-



da sdo alguns dos fatores que desafiam a atuagio desses
agentes publicos.

Diante desse cenario, vale ressaltar que as areas de
satide e educacido constituem apenas dois bragos do siste-
ma de protegio e atendimento a crianca e ao adolescente
e, portanto, nio podem ser responsabilizadas isolada-
mente pelas diversas limitagdes vivenciadas no enfrenta-
mento da violéncia sexual.

Profissionais de salide

O artigo 13 do ECA estabelece que os casos de suspeita ou
de confirmacio de maus-tratos contra criancas e adoles-
centes devem ser comunicados ao Conselho Tutelar da
localidade. Para reforgar a determinacgio, o Ministério da
Satde baixou a portaria 1968/2001, que torna, nessas si-
tuagoes, obrigatério para as institui¢cdes da rede publica
o preenchimento da Ficha de Notificagio Compulséria e
seu encaminhamento aos érgios competentes.

Na sequéncia destas providéncias, o Ministério da
Saude também editou a Portaria n® 528, de 1° de abril
de 2013, que define regras para habilitagéo e funciona-
mento dos Servigos de Atencdo Integral as Pessoas em
Situagio de Violéncia Sexual no ambito do Sistema Uni-
co da Saude (SUS).

Apesar dessa orienta¢do, muitos profissionais ainda
encontram dificuldades para atuar nesses casos. Além dos
que nio tém conhecimento sobre a norma, ha quem con-
sidere que nio é tarefa do setor de Satde fazer essa comu-
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> 18 de maio

Para marcar o processo de mobili-
zagdo e conscientizagdo da sociedade
brasileira acerca da violéncia
sexual, foi criado, em 2000, 0 Dia
Nacional de Luta contra o Abuso e

a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes (Lei n° 9970/00).

Adata escolhida —18 de maio —
representa um momento emblemdtico
para o Pais. Foinesse dia, em 1973,
que uma menina de 8 anos foi brutal-
mente assassinada em Vitdria, apds
ter sido estuprada por jovens de classe
média alta daquela cidade. O crime,
apesar de sua natureza hedionda,
ficou impune e acabou prescrevendo.

Amidia tem importante papel

no sentido de referendar a Lei n°
9970/00 na agenda nacional. Além
de incentivar as pessoas a denun-
ciarem esse grave tipo de crime, 0s
debates gerados no contexto do 18
de maio contribuem para fomentar
o processo de monitoramento das
agoes e programas de enfrentamento
previstas no Plano Nacional.
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nicacdo e também aqueles que tém medo de
eventuais ameacas dos autores da violéncia.

Outra importante iniciativa do Ministério
da Saude nesta area foi a elaboragio da Linha
de Cuidado para a Atencio Integral a Satde
de Criancas, Adolescentes e suas Familias
em Situacio de Violéncias — Orientagées para
gestores e profissionais de saude, que tem
como foco a adogdo de uma acgdo continua e
permanente de atengio as vitimas de violén-
cia, desde o acolhimento e atendimento até a
notificagdo e encaminhamento para as redes
de cuidado e protegéo social.

O documento traz orientagdes para o de-
senvolvimento de agdes de promogéo da sat-
de e prevencio de violéncias que mais afetam
criancas e adolescentes, destacando a impor-
tancia do trabalho junto as familias, os fatores
de protecdo, além de alerta para as vulnera-
bilidades, riscos e identificacdo dos sinais e
sintomas de violéncia.

E relevante destacar também a recente
aprovagdodo Decreton®7.958,de13/03/2013,
que trata da normatizagio do atendimento no
ambito do SUS. O decreto estabelece diretri-
zes para o atendimento as vitimas de violén-
cia sexual pelos profissionais de seguranca
putblica e da rede de atendimento do Sistema

Unico de Saude incluindo, dentre outras, o
atendimento as vitimas de violéncia sexual
pelos profissionais de seguranca ptblica e da
rede de atendimento do SUS, observando as
seguintes diretrizes:

I - acolhimento em servicos de referéncia;
IT - atendimento humanizado, observados os
principios do respeito da dignidade da pessoa,
da nio discriminacio, do sigilo e da privacida-
de; IIT - disponibilizagdo de espago de escuta
qualificado e privacidade durante o atendi-
mento, para propiciar ambiente de confianca e
respeito a vitima; IV - informacéo prévia a vi-
tima, assegurada sua compreensio sobre o que
sera realizado em cada etapa do atendimento
e a importancia das condutas médicas, multi-
profissionais e policiais, respeitada sua decisio
sobre a realizagio de qualquer procedimento
(mais informagdes: webmail.saude.gov.br).

Politicas para mulheres

Outra iniciativa ptblica relevante é o Programa
Mulher: Viver sem Violéncia. Criado em 2013,
visa aprimorar sistemas, protocolos, fluxos e
procedimentos de coleta de materiais das vi-
timas de violéncia sexual que se configurem
como provas periciais dos crimes de estupro.
Os materiais coletados serio devidamente



acondicionados e encaminhados aos Institutos
Médicos Legais, para procedimentos periciais
que servirdo de base para processos judiciais
de responsabilizacio dos agressores.

A prevencdo é uma das prioridades do
“Mulher: Viver sem Violéncia”, contando
ainda com a realizacdo de cinco campanhas
de conscientizacdo. Os servigos publicos de
segurangca, justica, saude, assisténcia social,
acolhimento, abrigamento e orientagdo para
trabalho, emprego e renda serdo integrados
por meio do referido programa.

Profissionais de educacao

Embora sejam importantes no enfrenta-
mento da violéncia sexual contra meninos e
meninas, professores e outros profissionais
da educagéo raramente contam com contet-
dos especificos sobre o tema ao longo de sua
formacido. Essa deficiéncia contribui para
que encontrem dificuldade em identificar
sinais associados ao abuso e 4 exploragéo se-
xual, como falta de disciplina e disturbios de
aprendizagem, por exemplo.

Apesar dos desafios, ndo resta davida de
que a escola é um local estratégico para dis-
cussdo e conscientizacio em torno do tema.
Ainda que a notifica¢do e o acompanhamen-

to desses casos nio seja a tarefa principal de
professores e gestores da area, sua contri-
buicio ao enfrentamento da violéncia sexual
pode ser decisiva na comunidade escolar.
Importante mencionar o que estabelece o
ECA em relacio a notificagio dos casos de vio-
lagoes de direitos de criancas e adolescentes:

Art. 24,5. Deixar o médico, professor
ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a satde e de ensino fundamen-
tal, pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de
que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacio de maus-tra-
tos contra crianca ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Escola que Protege

O projeto Escola que Protege (Eqp) é volta-
do para a promocdo e a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, além do enfrentamen-
to e prevencao das violéncias no contexto esco-
lar. A principal estratégia da acio é o financia-
mento de projetos de formacio continuada de
profissionais da rede publica de educacgio ba-
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sica, além da producio de materiais didaticos e
paradidéticos sobre os temas em foco.

O Eqp incentiva o debate junto aos siste-
mas de ensino, na busca pela definicio de um
fluxo de notificagdo e encaminhamento das
situagdes de violéncia identificadas ou vi-
venciadas na escola, junto a Rede de Protecio
Social; e defende a integracdo e articulacio
dos sistemas de ensino, dos profissionais da
educacio e, em especial, dos Conselhos Esco-
lares 4 Rede de Protecao Integral dos Direitos
de Criancas e Adolescentes.

Sao atendidos os municipios que incluem o
tema da promogéo e da defesa, no contexto es-
colar, dos direitos de criancas e adolescentes,
e o enfrentamento e prevengdo das violéncias
no seu Programa de Ag¢des Articuladas (PAR);
apresentam baixo Indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica (Ideb) ou fazem parte da
Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Ex-
ploracio Sexual de Criancas e Adolescentes.

Também sio contemplados aqueles que
participam dos seguintes programas: Mais
Educagdo; Programa de Ag¢des Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas no Territério Brasilei-
ro (PAIR); e Programa Nacional de Seguranca
Puablica com Cidadania (Pronasci).

Assisténcia social
Nesse campo, deve ser destacada a atuacio
dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), que desde 2005
assumiram a responsabilidade pela oferta
de orientacdo e apoio a individuos e fami-
lias com direitos violados. Embora seja um
importante instrumento no atendimento de
meninos e meninas vitimados pela violéncia
sexual, atualmente o programa abrange 2.167
municipios — cobertura que atinge menos de
40% do total dos municipios brasileiros*.

Vale lembrar que a responsabilidade pela
implementacio dos CREAS nio é apenas
do Governo Federal. Os municipios devem
contar com um diagnéstico minimo sobre o
problema, além de responder a uma série de
requisitos técnicos.

As experiéncias de atendimento especifico
a meninos vitimados pela exploragio sexual
ainda sdo incipientes no Brasil. O atendi-
mento publico a esse segmento vem sendo
disponibilizado pelos CREAS. Siao poucos os
registros de atendimento realizado por parte
de entidades ligadas a sociedade civil.

No caso da violéncia sexual, especialistas
alertam para a necessidade de que as politicas

> Dados Censo SUAS/2012.



publicas oferecam, além do atendimento psicoterapico,
acoes efetivas de geracgdo de trabalho e renda para os ado-
lescentes (maiores de 16 anos ou a partir dos 14, anos, na
condicdo de aprendiz, conforme estabelece a legislagdo
brasileira) e suas familias.

Existem diversas iniciativas que conseguem, em pe-
quena escala, resgatar a autoestima dos adolescentes,
oferecendo nio apenas ajuda financeira, mas, sobretudo,
chances concretas de desenvolverem seus potenciais. Di-
vulgar as estratégias e os mecanismos de atuacgio desses
programas é uma importante contribuicdo que a impren-
sa pode oferecer no combate ao fendmeno. Vale investi-
gar como funcionam esses projetos e como tais iniciativas
poderiam ser disseminadas.

Turismo
Nesse contexto, merece foco o programa Turismo Susten-
tavel e Infancia (TSI). Langado em 2004, a iniciativa tem
como objetivo sensibilizar, mobilizar e qualificar a cadeia
produtiva do setor para a prevencido da exploracio sexu-
al de criancas e adolescentes no turismo. Nesse sentido,
busca a adesdo do setor em campanhas de esclarecimen-
to, treinamentos e producio de materiais que orientem
os profissionais da area sobre como prevenir e como agir
perante uma situacgdo concreta.

O TSI esta estruturado em quatro eixos de agdo: Projetos
de Inclusdo Social com Capacitagio Profissional; Projetos
de Formacio de Multiplicadores, Seminarios de Sensibi-
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> Sentinela

sexual, os Centros de Referéncia

de direitos infantojuvenis — como
situagdo de rua e maus-tratos —e

idosos e mulheres.

Segundo pesquisadores da drea,

pela violéncia sexual demandam

especifico e humanizado.

cia sexual.

criangas e adolescentes vitimados

67

Especialistas criticam a transferén-
cia do programa Sentinela’ para os
servigos desenvolvidos no ambito dos
CREAS. Isso porque, além de violéncia

atendem outras formas de violagdes

outros segmentos populacionais, como

um atendimento com peculiaridades
significativas, cujo bom resultado s6
pode ser alcangado a partir de apoio

' Criado em 2001 pela antiga Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, hoje Minis-
tério do Desenvolyimento Social e Combate
a Fome (MDS), o programa buscou oferecer
agdes de apoio psicossocial a criangas,
adolescentes e familias vitimas de violén-



> Bolsa Familia

Criangas e adolescentes de familias
em extrema situagdo de pobreza se
tornam mais vulnerdveis & explora-
¢do sexual. Nesse sentido, as politi-
cas de transferéncia de renda podem
ser importantes mecanismos de

auxilio na prevengdo a problemdtica.

Um dos exemplos é o Programa Bolsa
Familia (PBF), do Governo Federal,

criado em 2003.

Ao ingressar no programa, a familia
se compromete em manter suas
criangas e adolescentes em idade
escolar frequentando a escola e a
cumprir os cuidados bdsicos de sati-
de: o calenddrio de vacinagdo para
criangas entre o e 6 anos e a agenda
pré e pds-natal para as gestantes e

mdes em amamentagdo.

Em dez anos de implementagdo,
o0 PBF jd beneficiou cerca de 13,8
milhoes de familias de baiza renda,
representando um percentual de
24,79 % da populagdo brasileira.
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lizagdo, e Desenvolvimento de Campanhas. No periodo
de 2004, a 2012, 0 TSI acumulou resultados e nimeros ex-
pressivos na luta pelo enfrentamento a exploracdo sexual
de criancas e adolescentes, contabilizando 850 jovens ca-
pacitados profissionalmente; gso jovens em processo de
formacio; 530 agentes locais formados; 163 seminarios de
sensibilizacdo realizados; e 110 mil pessoas mobilizadas.

Orcamento publico

Um primeiro e determinante passo para que uma politica
publica seja colocada em pratica é a destinacio de recur-
sos publicos para iniciativas na area, agéo que s6 pode ser
efetivada por meio do Orgamento Publico.

No caso do enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, os recursos estdo disponibili-
zados em diversas agbes e programas. Impde ressaltar
que na elaboracdo do Plano Nacional, a sistematizagio e
analise das a¢des de enfrentamento a violéncia sexual fo-
ram realizadas com base no orgamento previsto no PPA
2012-2015. Paratanto, foram feitas as devidas compatibi-
lizagoes dos objetivos e metas estabelecidas com as reais
possibilidades de execugio.

No ambito federal, por exemplo, as a¢des nesta drea sio
coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, Ministério do Turismo e Secretaria dos
Direitos Humanos, entre outros. Esses programas/agdes
nem sempre aparecem claramente identificados como
iniciativas de enfrentamento a violéncia sexual; por isso, o



jornalista precisa estar atento — e, preferencialmente, con-
tar com a ajuda de um especialista — para conseguir tracar
um mapa abrangente dos recursos destinados a area.
Outro aspecto importante diz respeito ao perfil au-
torizativo — e nio obrigatério — do orgamento. Ou seja, o
plano orcamentario nio obriga o Executivo a aplicar todas
as verbas nos fins estabelecidos, apenas autoriza o uso do
dinheiro. Assim, o fato de uma agio ou politica contar com
tal previsdo de gastos nio é garantia de sua total aplicagao.

Ciclo orcamentario

O ciclo orcamentario é composto de diversas etapas que
se relacionam, se completam e se repetem continuamen-
te. Esses procedimentos sio semelhantes na Unido, nos
estados e nos municipios. Acompanhe o processo em
cinco passos, segundo sistematizagio produzida pelo Ins-
tituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc):

1. O ciclo orgamentario tem inicio com a elaboracio da
proposta do Plano Plurianual (PPA) pelo poder Execu-
tivo. Isso ocorre no primeiro ano de governo do pre-
sidente, governador ou prefeito recém-empossado ou
reeleito. O projeto de lei do PPA é encaminhado ao Le-
gislativo — que ira discutir, apresentar emendas e votar
o projeto de lei;

2. Com base no PPA j4 definido, o Executivo formula a
proposta da Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO),
definindo prioridades e metas de governo para o ano
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> Cronograma orgamentario

Como destacado, as etapas do

ciclo orgamentdrio sdo similares na
Unido, nos estados e nos munici-
pios. As diferengas podem estar nas
datas-limite de cada uma delas.

No caso dos estados, os prazos sdo
definidos na Constituigdo Estadual e
no regimento interno da Assembleia
Legislativa. Nos municipios, sdo es-
tabelecidos pelas leis orgdnicas e pe-
los regimentos internos das camaras
municipais. E fundamental estar
atento a essas datas e identificar

0s Momentos mais oportunos para
monitorar o processo orcamentario.
Confira abaizo os prazos a serem
cumpridos pelo Evecutivo Federal.

Lei
At Prazo
orcamentaria

15 de
e dezembro
LDO 15 de abril
LOA 31 de agosto
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> Prioridade absoluta s.eguinte. Em s'eguida, a‘proposta é envigda ao Legisla-

tivo, que examina, modifica e vota o projeto;

0 Estatuto da Crianca ¢ do Adoles- 3. O passo seguinte é a Lei Or(;'amentéria Anual (LOA),

cente ratifica, em seu artigo 4°, que formulada pelo pf)der Executivo com base no PPAena

o conceito de prioridade absoluta LDQ. A elaboragio da proposta or(;zflmentarla comega

compreende, entre outros aspectos, a no inicio do ano e é concluida depois da aprovagio da

o LDO. Como nas outras etapas, o projeto de LOA ¢ en-

destinagdo privilegiada de recursos . . K X K

. . ) caminhado ao poder Legislativo, que examina, modifi-
puiblicos nas dreas relacionadas cor’n ca ¢ vota o projeto de lei

aprotegdo G infancia.e & juventude 4, Apés a publicagio da LOA, o Executivo estabelece o
cronograma mensal de desembolso e a programacio
financeira, de acordo com as determinacgées da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

5. Com o encerramento do exercicio financeiro, o Execu-
tivo elabora os balancos e os demonstrativos contébeis
gerais (de todos os orgios e entidades da administra-
¢do publica). Cada poder — Executivo, Legislativo e
Judiciario — elabora sua prestacdo de contas separada-
mente. Os documentos sio encaminhados ao Tribunal
de Contas, que deve emitir um parecer prévio;

6. Dominar os procedimentos da confeccio do orca-
mento e da aplicacdo de recursos ptblicos, portanto,
mostra-se central para que o repdrter possa questio-
nar os governos sobre eventuais discrepancias entre
o que foi prometido e o que estd sendo efetivamen-
te cumprido. E possivel fazer esse acompanhamen-

to por meio do Sistema Integrado de Administracio

Financeira (Siaf1), no qual o Governo Federal langa
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Dicas para cobertura: foco nas politicas publicas

Verifique se o seu estado ou municipio jd possui
um Plano de Enfrentamento & Violéncia Sexual
e em que estdgio estd sua implantagdo. Inves-
tigue quais mecanismos de combate existem e
sua eficdcia, analisando os recursos huma-
nos e financeiros empregados e comparando a
iniciativa com experiéncias bem-sucedidas de
outras localidades;

A imprensa pode investigar, junto aos orgaos
governamentais responsdveis, quais as difi-
culdades para a definitiva implantagdo de um
banco de dados nacional que sistematize e dis-
ponibilize informagdes estatisticas sobre casos
e encaminhamentos, tipos de atendimento,
principais tipos de violéncia e perfil dos explo-
rados e dos exploradores;

A imprensa tem um importante papel no que
se refere a disseminar boas experiéncias na
prevengdo, enfrentamento e atendimento as
pequenas vitimas da violéncia sexual. Nesse
sentido, é importante dar visibilidade a ini-
ciativas evecutadas por entidades governa-
mentais e ndo governamentais, focando os
mecanismos que sdo utilizados para reforgar

a autoestima da crianga ou do adolescente e
reintegrd-los socialmente;

Checar e comparar os dados de diferentes insti-
tuigdes € relevante para a construgdo do pano-
rama que envolve a violéncia sexual infanto-
juvenil. Além disso, é importante ndo fazer da
matéria apenas uma tabela de nimeros. Tdo
relevantes quanto os dados sdo as agdes e as his-
torias de vida que estdo por trds deles;

E importante dar visibilidade & criagdo de
mecanismos que possibilitem a implantagdo e
o fortalecimento de organismos do Sistema de
Garantia de Direitos (delegacias especiais, varas
criminais especializadas, Conselhos Tutelares,
dentre outros);

Nas ocasides em que a matéria expuser a inefi-
cdcia ou o baizo rendimento das agdes postas em
prdtica por governos ou ONGs, o jornalista pode
ir além da simples critica, consultando especia-
listas e apresentando ideias para melhorar o que
estd sendo realizado, ou indicando alternativas;
Ao fazer matérias sobre a exploragdo sexual no
contexto do turismo envolvendo criangas e ado-
lescentes, o jornalista deve citar marcos legais,
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como o Codigo de Conduta para a Protegio de
Criangas contra a Exploragdo Sexvual, e investi-
gar as agdes que governos, ONGs e o setor privado
desenvolyem para aplicd-lo;

O comportamento de muitos autores de vio-
léncia sexual tem origem em aspectos psicold-
gicos e sociais. A reclusdo em penitencidrias,
portanto, ndo deve ser tratada como tinica al-
ternativa. Contudo, na rede piblica de satide
ndo hd, de modo geral, tratamento para esses
individuos. E importante questionar junto ao
poder puiblico o porqué da inexisténcia de poli-
ticas e programas para esse tipo de tratamento,
sobretudo para aquelas pessoas que cometem o
crime por distiirbios psicoldgicos. Consulte es-

pecialistas para saber quais procedimentos
deveriam ser adotados;

Ao noticiar o ato violento, agregue infor-
magdes sobre servigos a populagdo, como
caracteristicas para identificar criangas
vitimadas e telefones dos servigos de deniin-
cia e de atendimento dos casos de violéncia
sexual. Isso é essencial para que o publico
saiba onde denunciar ou procurar ajuda;

A inexisténcia de politicas publicas e esta-
tisticas também é pauta. Mostrar a socie-
dade a auséncia de agoes é uma forma de
induzir a populagdo a ponderar sobre o pa-
pel dos atores sociais envolvidos e cobrar o
devido posicionamento de cada um.
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todas as informacdes sobre a execugéo or-
camentaria. Os jornalistas nio tém aces-
so direto a esses dados, porém é possivel
obté-los com a ajuda dos gabinetes de de-
putados e senadores.

Importante salientar a vigéncia da Lei n°
12.527, de 18/11/2011, que regula o acesso a

Guia de referéncia para a cobertura jornalistica &

informacdes previstas no art.5° da Constitui-
cdo Federal.

Nos estados e nos municipios, as assem-
bleias legislativas, as prefeituras e as céa-
maras de vereadores — além dos Conselhos
Tutelares e os de Direitos — também podem
fornecer informagoes tuteis para o trabalho
da midia.

Acoes e programas de outros setores

Nesta secdo, sdo registradas outras iniciativas
relevantes em defesa dos direitos de criancas
e adolescentes oriundas de diferentes esferas
de poder e instancias geopoliticas —sociedade
civil organizada, setor privado, parlamento,
cooperagio internacional.

Sociedade civil

As organizagdes nio governamentais atuam
— especialmente nos ambitos municipal e es-
tadual — nos processos de mobilizagao social,
no atendimento e reintegracéo social de viti-
mas de violéncia sexual. No 4mbito nacional,
o destaque é para o trabalho que vem sendo
realizado pelas Redes Nacionais de Defesa
dos Direitos Humanos de Criangas e Ado-

lescentes™. O principal objetivo desse grupo
¢ pautar o Governo Federal sobre a urgéncia
na defini¢do e implementacdo de acgées de
prevencio as violacdes de direitos e protegéo
as criangas e aos adolescentes, no periodo
de preparacio, realizacio e pos realizacio de
grandes eventos.

Alguns especialistas defendem, inclusive,
que exemplos de experiéncias de maior éxi-

"% As Redes Nacionais tém a seguinte composicio: Asso-
ciagio Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente /Secio DCI BRASIL (ANCED/DCI BRASIL);
Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes; Ecpat Brasil; Forum Na-
cional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te (FNDCA); Férum Nacional de Prevencio e Erradicagio
do Trabalho Infantil (FNPETI).
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to partem de ONGs — muitas vezes atuando
em parceria com organismos internacionais
e mesmo com o setor empresarial, além do
governo. O diferencial desse atendimento,
dizem, é a busca por um servigo integral —
ou seja, além do apoio médico, psicolégico e
terapéutico, a oferta de convivéncia comu-
nitaria ou familiar, educacio e oportunidade
de geracdo de renda. Referéncia no que diz
respeito a estratégias de atendimento e rein-
tegracdo, a sociedade civil desempenha um
valioso papel no monitoramento das politicas
publicas voltadas a protegio e garantia dos di-
reitos infantojuvenis.

Entre as diversas entidades que atuam nesse
sentido, é possivel citar o Centro de Referén-
cia, Estudos e A¢des sobre Criangas e Adoles-
centes (Cecria), o Instituto Alianga, a Asbrad,
o Cedeca/BA, o Instituto Sedes Sapientiae e a
Associacdo CGurumins, entre outras.

E importante destacar ainda que esse
segmento foi o grande responsavel pela mo-
bilizacdo social em torno do tema violéncia
sexual. Com apoio dos poderes Legislativo e
Executivo — além de organizac¢des interna-
cionais —, a sociedade civil conseguiu incluir
o fenomeno, de forma consistente, na agen-
da publica brasileira.

Cooperacéao internacional

Em 2006, a reunido de Altas Autoridades
Competentes em Direitos Humanos e Chan-
celarias do Mercosul e Estados Associados,
realizada em Brasilia, aprovou por unani-
midade um documento com propostas para
a area de enfrentamento i violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. No documento
pactuado, que visa subsidiar as negociagées do
Grupo Técnico Permanente, criado no ambito
do Mercosul e Paises Associados (GTP Nifi@

sur), foram priorizadas as seguintes agdes:

® Adequacio e harmonizacio legislativa in-
terna com relacio aos instrumentos uni-
versais e regionais de protecao dos direitos
infantojuvenis, em particular a Convengio
sobre os Direitos da Crianca das Nacoes
Unidas e o Protocolo Facultativo relativo
avenda de criangas, a exploracdo sexual e
pornografia infantis;

® Promogdo de campanhas puablicas unifi-
cadas na regido, em especial nas zonas de
fronteira;

® Adocio conjunta de politicas publicas vol-
tadas para o enfrentamento a exploracio
sexual de criancas e adolescentes em regi-
des de fronteira.



A realizagio de campanhas publicas unifi-
cadas foi inicialmente apoiada pela Petrobras
Brasil e suas subsididrias em outros paises,
em parceria com 6rgios e entidades locais.

O projeto para a implementagio conjun-
ta de politicas de enfrentamento a questio
foi desenvolvido pela Secretaria dos Direitos
Humanos, com apoio do Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID), visando a dis-
seminagio da metodologia do PAIR no ambito
do Mercosul.

Neste sentido, foi aprovado pelo BID o
projeto Rede Regional de Luta contra o Tra-
fico de Criancas e Adolescentes para Fins
de Exploracdo Sexual na Regido do Merco-
sul, com a adesdo dos governos do Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai. A execugéo
do projeto ficou a cargo da Fundagio de
Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura
(FAPEC/UFMS).

O convénio foi assinado, em Brasilia, du-
rante a abertura da 142 Reuniio de Altas Auto-
ridades em Direitos Humanos e Chancelarias
do Mercosul e Estados Associados (RAADH),
resultando na disseminacio da metodologia
do PAIR em 15 municipios de fronteira do
Mercosul, com apoio financeiro do Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID).

Iniciativa privada

Entre outras agdes, merece mencio o proje-
to Siga Bem Crianca, que integra o Programa
Petrobras Desenvolvimento e Cidadania, em
parceria coma Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. A iniciativa com-
pleta sete anos de conscientizagio, mobiliza-
¢do social e atendimento direto, combatendo a
exploracio e a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes nas estradas brasileiras.

A (Caravana Siga Bem, considerada como
a maior acdo itinerante de responsabilidade
social da América Latina, recebe o patrocinio
da Petrobras, Volvo e grupo GCR. Em 2013,
em sua 72 edigdo, a Caravana percorre 57 mu-
nicipios do Brasil, levando diversas a¢des so-
ciais para caminhoneiros e populacéo local.

O projeto Siga Bem Crianca faz parte de um
conjunto de agdes integradas e realizadas com
parceiros como a Secretaria de Direitos Huma-
nos e a Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica, além da Policia
Rodoviaria Federal e organizagoes da socieda-
de civil. Entre 2007 e 2013, o Programa Petro-
bras Desenvolvimento & Cidadania patrocinou
1091 projetos da sociedade civil que atenderam
diretamente quase 600 mil criangas e adoles-
centes em todas as regides do Brasil.
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) Childhood Brasil

Objetivando a construgdo de uma
infancia livre de exploragdo sexual, a
Childhood Brasil, organizagdo fundada
pela Rainha Silvia, da Suécia, destaca
em seu Relatorio 2012 trés linhas de
agdo: o investimento na educagdo de
agentes puiblicos do setor judicidrio na
expansdo e aprimoramento do Depoi-
mento Especial; o trabalho de mobili-
zagdo nos municipios do litoral sul de
Pernambuco; e o processo de implemen -
tagdo de uma Agenda de Convergéncia,
envolyendo a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptiblica,
o setor privado e a sociedade civil para
pensar agdes conjuntas relacionadas &
Copa do Mundo de 2014.

Relevante ressaltar a parceria da
Childhood Brasil com a ANDI no
campo da comunicagdo, tendo como
foco o enfrentamento ¢ violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.
Entre outras atividades, destaca-se

a criagdo do Concurso Tim Lopes de
Jornalismo Investigativo.

Uma das principais iniciativas patrocinadas por meio
do programa foiaimplementagio e estruturagio do servi-
¢o Disque 100, em conjunto com a Secretaria de Direitos
Humanos, para o recebimento de dentncias por meio de
discagem direta e gratuita. Duas campanhas sdo promovi-
das pelo projeto: a Siga Bem Mulher, que divulga o disque
180, canal de dentincias de violéncia contra a mulher; e a
Siga Bem Crianca, que d4 informagdes sobre o Disque 100
(mais informa;:des: www.sigabem.com.br).

No ambito da iniciativa privada vale destacar também
o trabalho que vem sendo realizado, desde 2012, pela
Fundacio Itat Social, por meio do Programa Itat Crianga.
Trata-se de um trabalho de fortalecimento dos Conselhos
dos Direitos de Criancas e Adolescentes das 12 cidades
sede da Copa do Mundo 2014, com o objetivo de pro-
mover agdes conjuntas que possam minimizar possiveis
violagdes no contexto desse megavento esportivo (mais
informagoes: www.euentroemcampo.org.br).

Parlamento
Composta inicialmente por 159 deputados e senadores,
a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente foi criada em 1993, ano em que foi
instalada no Congresso Nacional a Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI), destinada a investigar a ex-
ploragio sexual de meninos e meninas no Pais.

A CPMI percorreutodas as regides do Brasil, visitando
22 estados. Em seu relatério final, sugeriu o indiciamen-



to de cerca de 250 pessoas, entre politicos,
empresarios, magistrados, lideres religiosos
e esportistas.

Muitos dos pedidos, entretanto, nio sa-
iram do papel até hoje. Alguns dos envolvi-
dos em crimes sexuais denunciados foram
processados, mas inocentados ou condena-
dos e soltos apés habeas corpus. Uma mino-
ria esta presa.

Além das denuncias, o relatério apre-
sentou diversas propostas para aprimorar
as politicas publicas de atencédo as criangas
e aos adolescentes e para mudar a atual le-
gislagdo no que diz respeito aos crimes se-
xuais cometidos contra meninos e meninas.
A imprensa deve estar atenta a resposta dos
governantes a essas demandas da sociedade.
E importante acompanhar a tramitagio dos
projetos de lei e cobrar a aplicagédo daqueles
j4 existentes.

Em abril de 2011 foi constituida no Senado
Federal a CPI Trafico Nacional e Internacio-
nal de Pessoas no Brasil. O Relatério Final
dessa CPI foi publicado em Dezembro/2012.

Paralelamente, em fevereiro de 2012, foi
criada na Camara Federal uma CPI também
destinada a investigar o trafico de pessoas no
Brasil, suas causas, consequéncias e respon-
saveis, no periodo de 2003 a 2011, dentro da
vigéncia da Gonvencao de Palermo.

O encerramento dos trabalhos da CPI da
CGamara Federal estd previsto para dezembro
de 2013. Dentre as recomendagdes propostas,
destaca-se a apresentacio do Projeto de Lei
5317/13, que inclui entre os crimes hedion-
dos o trafico interno e o trafico internacional
de pessoas para fim de exploragio sexual. A
proposta altera a Lei dos Crimes Hediondos
(8.072/90).

Vale lembrar que virias assembleias e
cimaras municipais também contam com
Frentes Parlamentares voltadas a protecido
dos direitos da infancia. Seguindo a proposta
da Frente instalada no Congresso Nacional,
as iniciativas de ambitos estadual e municipal
buscam congregar parlamentares de difer-
entes espectros ideolégicos sem prol da in-
fancia e da adolescéncia.
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Dicas para a cobertura: quem e por que ouvir

Entrevistar multiplas fontes para construir a repor-
tagem € um recurso central para a qualificagio da
cobertura jornalistica. A diversidade de vozes ao lon-
go da matéria contribui para compor um panorama
contestualizado da exploragdo sexual contra crian-
¢as e adolescentes e para incorporar diferentes setores
da sociedade ao debate ptiblico em torno da questdo.

Atores relevantes do SGD

Poder Executivo. Responsdvel pela implementagdo
de agdes de promogdo, defesa e garantia dos direitos
infantojuvenis. Ao poder publico cabe executar politi-
cas, programas, servigos e agoes nas dreas de educagdo,
satide, assisténcia social, esporte, cultura, lazer e pro-
fissionalizagdo, conforme previsto no art. 4°do ECA.
Nas dreas da educagdo, satide e assisténcia social
destacam-se 0s seguintes atores e/ou instituices:

Escola e professores. Presentes no dia-a-dia
da crianga ou do adolescente, dispoem de infor-
magdes importantes que podem ajudar nas agoes
de prevengdo a violéncia e ao abuso sexual. Além
disso, escolas e trabalhadores da educagdo po-

dem acompanhar, dentro de seus limites profis-
stonais, o desenvolvimento e a formagdo de me-
ninos e meninas. Os profissionais da educagdo
devem notificar casos de violagdo de direitos de
criangas e adolescentes (art.245, do ECA).

Hospitais e postos de satde. Por estarem na
ponta dos servigos de atendimento e serem consi-
derados como portas de entrada dos casos de vio-
lencia, médicos, enfermeiros e outros profissionais
da saude devem identificar e notificar situagoes
de violéncia sexual. A rede de satide publica tam-
bém dispde de Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS), que oferecem servigos de atengdo & satide
mental, incluindo o acompanhamento clinico e a
reinsercdo social dos usudrios pelo acesso ao tra-
balho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortaleci-
mento dos lagos familiares e comunitdrios. Uma
de suas principais fungdes € prestar atendimento
clinico em regime de atengdo didria, evitando as
internagdes em hospitais psiquidtricos.

Assisténcia Social. Destacam-se na rede socio-
assistencial os seguintes servigos:
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® Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), que atua como a principal porta de
entrada do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial. O CRAS é responsdvel pela organizagdo
e oferta de servigos da Protegdo Social Bdsica
nas dreas de yulnerabilidade e risco social.
O principal servigo ofertado é o de Protegdo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF);

® Centro de Referéncia Especializado de Assis-
téncia Social (CREAS), que oferta servigos es-
pecializados e continuados a familias e indi-
viduos em situagdo de ameaga ou violagdo de
direitos (violéncia fisica, psicologica, sexual,
trdfico de pessoas, cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, etc.). A oferta
de atengdo especializada e continuada deve ter
como foco a familia e a situagdo vivenciada.

® Espagos de Acolhimento Institucional.

Poder Legislativo. E o espago da discussdo politi-
ca sobre o assunto. Merecem ser consultados tanto a
Camara dos Deputados e o Senado Federal quanto
os parlamentos estaduais e municipais. As comis-
soes temdticas — como as de Orgamento e as de Di-
reitos Humanos — sdo fontes estratégicas para o de-
bate publico sobre violéncia sexual contra criangas
e adolescentes. Além disso, algumas casas legisla-

tivas possuem Frentes Parlamentares pelos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Poder Judiciario. E o espago de garantia de acesso a
justica, ou seja, de recurso as instancias publicas e me-
canismosjuridicos de protegdo legal dos direitos huma-
nos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia.

Varas Especializadas. As Varas Especializadas em
Crimes contra Criangas e Adolescentes sdo instancias
de responsabilizagio vinculadas ao Poder Judicidrio.
Executam medidas de penalidades ao agente agres-
sor, com o objetivo de resgatar o direito das criangas em
situagdo de vulnerabilidade. Até o surgimento dessas
varas especializadas, existiam no Pais apenas dois
tipos de Varas da Infancia e da Juventude: as Crimi-
nais, dedicadas a processos em que adolescentes fossem
considerados autores de atos infracionais, e as Civeis,
voltadas para questoes como adogdo, guarda, tutela e
autorizagdes de viagens. Dentre outras atribuicdes, des-
tacam-se: a designagdo de comissdrios voluntdrios, co-
nhecimento dos pedidos de guarda e tutela, destituicdo
do pdtrio poder e questoes de adogdo, fiscalizagdo da
execugdo das medidas socioeducativas, dentre outras.

Ministério Pablico. Dentre as intimeras tarefas,
destacam-se a promogdo e acompanhamento dos
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procedimentos relativos aos atos infracionais atribu-
idos a adolescentes; promogdo e acompanhamento
das agdes de alimentos, destituicdo e suspensdo do
poder familiar; acompanhamento das agées de ado-
¢do; guarda e tutela; nomeagdo de tutor, curador e
guardido, assim como a manifestagio em todos os
demais procedimentos de competéncia das Varas
da Infancia e da Juventude. Deve ainda assegurar o
acesso das criangas e dos adolescentes a educagdo,
combatendo a evasdo escolar; zelar pelo direito a
convivéncia familiar e comunitdria; defender os gru-
pamentos em foco contra todo tipo de violéncia e ne-
gligéncia, mesmo quando praticadas pelos proprios
pais. As Promotorias da Infancia e da Juventude
recebem os inquéritos concluidos pela policia e enca-
minham deniincias & Justiga da Infancia e da Ju-
ventude ou as Varas Especiais do Tribunal de Justica.

Defensoria Piblica. Presta assisténcia judicidria
gratuita, por meio de defensor publico ou advogado
nomeado, assegurando o acesso & justi¢a e garan-
tindo a protegdo dos direitos fundamentais desse
publico e, mais especificamente, dos adolescentes
em conflito com a lei.

Conselhos Tutelares. Compete aos Conselhos
Tutelares acolher, denunciar, averiguar, enca-

minhar e orientar todos os casos de violagdo de
direitos da crianga e do adolescente e requisitar
servigos piblicos nas dreas de satide, educagdo,
assisténcia social, previdéncia, trabalho e segu-
ranga. O Conselho Tutelar deve ser acionado sem-
pre que existir ameaga ou violagdo de direitos. Os
Conselhos tém cardter permanente e autonomo
e sdo vinculados ao Poder Executivo municipal.
Embora tenham como fungdo zelar pelos direitos
de criangas e adolescentes, ndo lhes cabe resolyer
litigios, ou seja, ndo sdo orgdos jurisdicionais.

Centros de Defesa. Os Centros de Defesa dos Di-
reitos de Criangas e Adolescentes sdo entidades de
promogdo e defesa de direitos humanos destes gru-
pamentos, por meio da articulagdo, mobilizagdo e
participagdo no controle social. Essa prote¢do juri-
dicossocial se dd por meio de intervengdes juridico-
-judiciais, administrativas e legislativas, focando,
principalmente, as violagdes de direitos cometidas
pela agdo ou omissdo do Poder Publico.

Policia e delegacias especializadas. Responsd-
veis pela vigilancia, prevengdo e protegdo dos gru-
pamentos em foco contra qualquer tipo de violéncia,
bem como pela investigagdo e responsabilizagio dos
adolescentes em conflito com a lei. Recebem as de-
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nincias, fazem diligéncias e abrem inquéritos po-
liciais, que sdo enviados & Promotoria da Infancia
e da Juventude do Ministério Piblico. As Delegacias
Especiais sio extremamente relevantes na investi-
gacdo dos crimes sexuais cometidos contra criangas
e adolescentes. Integram este segmento: Policia Mi-
litar, Policia Civil, Policia Federal e Policia Rodoyi-
dria Federal. A Policia Federal e a Policia Rodovidria
Federal realizam também agdes de enfrentamento ao
trdfico para fins sexuais e a exploragdo sexual nasro-
dovias. Atuam, quase sempre, em parceria com wni-
versidades e organismos internacionais para coleta e
sistematizagdo de dados sobre o fenomeno.

Entidades de controle social
Sdo organizagies que compdem a esfera critica do
sistema de atendimento, catalisando o debate so-
bre o tema, monitorando, fiscalizando e produzindo
INSUMOs para a sua otimizagao.

® (onselhos de direitos de criangas e adolescentes
(municipal e estadual, que atuam também no
eiro promogado);

® Conselhos setoriais de formulagdo e controle de
politicas publicas (como, por exemplo, os Conse-
lhos de Assisténcia Social; de Satide; de Educa-
cdo, de Juventude etc.);

ONGs. Além de ocuparem posico de destaque nos
debates em torno do tema, as organizagdes nio
governamentais desempenham papel fundamen -
tal nas politicas de atendimento a meninos e me-
ninas vitimados. Algumas delas disponibilizam,
inclusive, estudos e levantamentos sobre o proble-
ma. Em muitos casos, podem ainda complemen-
tar o trabalho do Estado, realizando agdes em
localidades nas quais ele ndo consegue chegar,
podendo, para tanto, receber recursos puiblicos;
Tribunais de contas dos estados e municipios.
Exercem papel relevante de monitoramento e fis-
calizagdo das contas publicas;

Organismos internacionais. Podem contextua-
lizar e financiar agdes de enfrentamento a esses
crimes contra a populagdo infantojuvenil. Ao
apoiar estudos e pesquisas nesta drea em dm-
bitos nacional e internacional, possibilitam a
comparagdo com a realidade brasileira;
Universidades. Produzem estudos e pesquisas e
contam com especialistas em diversas dreas re-
lacionadas a infancia e a adolescéncia;
Especialistas. psiclogos, psiquiatras, sociélogos,
antropdlogos, assistentes sociais e outros profis-
sionais que lidam com criangas e adolescentes
podem oferecer andlises amplas e novos enfoques
para a temdtica da violéncia sexual.

Z

T



— E Exploracdo sexual de Criangas e Adolescentes

Insercao no mundo do trabalho — um resgate possivel

Reintegrar adolescentes vitimas de explora-
¢do sexual ao convivio social saudavel e ade-
quado ao seu desenvolvimento é processo
significativamente complexo. A maioria dos
meninos e meninas que passam por essa di-
ficil situagdo perdeu muito cedo ambientes
de protegio e/ou pessoas de referéncia, fa-
tores indispenséveis ao (re)estabelecimento
da autoestima e da confianca necessarias ao
enfrentamento dos desafios inerentes a reto-
mada do seu projeto de vida.

Em geral, fazem parte de familias inseri-
das em contexto socioecondmico desfavora-
vel, tém baixa escolaridade e histérico de pri-
vagdes e/ou violacdes graves, em diferentes
niveis (estrutural, social e pessoal). Impor-
tante levar em conta, também, as dimensoes
de raca/etnia e género, circunstancias que
podem resultar em condigées desfavoraveis
ao alcance de objetivos restauradores de mé-
dio e longo prazos — sobretudo, nos campos
da educagéo, do emprego e da renda.

Esse contexto de tamanha complexida-
de impde o desafio de se pensar estratégias
e metodologias que possam contribuir para
modificar as condi¢des de acesso e perma-

néncia do publico com esse perfil em ativida-
des socioprodutivas, como forma de assegu-
rar a promogio da sua cidadania.

A tarefa de traduzir direitos em praticas
sociais inovadoras exige a experimenta-
¢do de novas metodologias, considerando o
atual cendrio do mercado de trabalho, cada
vez mais direcionado a uma sociedade glo-
balizada, competitiva e movida pela tecno-
logia. Esses fatores requerem também uma
permanente qualificagio dos adolescentes,
nio s6 em termos de conhecimento, com-
peténcias e habilidades, mas no campo das
relagdes interpessoais.

De acordo com especialistas, o mais im-
portante, quando se pensa em apoiar ado-
lescentes nessa condigdo, é investir na
autoconflanca: criar ambientes de fortale-
cimento — familiares ou institucionais — que
consigam dar sustentacgdo as formas que eles
proprios constroem na busca pela superacgio
do problema.

Nesse sentido, a familia deve ser objeto
de atencio especifica, de maneira que sejam
criadas condic¢des para o pleno exercicio do
seu papel protetivo. Nos casos em que o ni-



@ Direito ao trabalho previsto em lej ---------------------- -~

Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Determina que o adolescente tem direi-
to & profissionalizagdo e & protegdo no trabalho,
desde que seja observada sua condigio peculiar
de pessoa em desenvolyimento e lhe seja ofere-
cida capacitagdo profissional adequada (Lei
8.069/1990, Titulo 11, Capitulo V, Artigo 69).

Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH). Garante os direitos fundamentais
de criangas e adolescentes, entre eles, o direi-
to a uma insergdo qualificada no mercado de
trabalho, com foco na implantagdo da Lei de
Aprendizagem (Lei n. 10.097/2000), mobili-
zando empregadores, organizagdes de traba-
lhadores, inspetores de trabalho, judicidrio,
organismos internacionais e organizagoes
ndo governamentais para tal objetivo.

g g g g g g

cleo familiar ndo consiga desempenhar essa
funcio, a garota ou o garoto deve ser acolhido
em uma instituigéo capaz de oferecer prote-
cdo e garantir direitos, até que o ambiente fa-
miliar adequado seja (re)estabelecido.

Lei de Aprendizagem. Determina que as
empresas de médio e grande portes contratem
um nimero de jovens aprendizes (14 a 17 anos
de idade) equivalente a um minimo de 5% e
um mdzimo de 15% do seu quadro de funcio-
ndrios, e cujas fungdes demandem formagdo
profissional.

Poressalei, o aprendiz é o jovem que deve estar
matriculado e cursar escola regular, além de fre-
quentarinstituigdo de ensino técnico profissional
preferencialmente conveniada com a empresa.

Ajornada didria de trabalho dos aprendizes
ndo pode passar de seis horas, podendo chegara
oito horas no caso daqueles que jd tiverem com-
pletado o aprendizado técnico. O contrato de
trabalho pode durar até dois anos e € garantido
ao jovem todos os direitos trabalhistas e preyi-
dencidrios previstos na legislagdo brasileira.

N

0 campo do trabalho

Um dos pilares fundamentais para o sucesso
da reintegracdo social é a formacédo profis-
sional que assegure uma insercéo qualifica-
da dos adolescentes no mundo do trabalho,

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica E E—
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respeitada sua condigio peculiar de pessoa
em desenvolvimento e os limites impostos
pela legislacdo em vigor. Tem-se ai uma
das mais importantes "portas de saida” da
situacdo de vulnerabilidade em que se en-
contram aqueles que deixaram as ruas, mas
ainda passam por uma fase de redefinigio
de suas identidades.

Encaminhar jovens com essas caracteris-
ticas para o mercado de trabalho nio se reduz
em capacita-los a uma profissio ou ajuda-los
a conseguir emprego. Trata-se de processo
bem mais complexo, inclusive porque muitos
dos meninos e meninas retirados da condicido
de exploracio sexual conseguiam, nessa situ-
acdo, uma renda que, embora limitada, tende
a ser superior aos beneficios garantidos du-
rante programas de treinamento e capacita-
¢do profissional.

Além disso, falta aos individuos em situ-
acdo de vulnerabilidade extrema — como de
resto a maijoria dos adolescentes — uma vi-
sdo acabada de mundo, ou seja, um claro en-
tendimento de quais sdo as possibilidades,
oportunidades e direitos a eles garantidos na
legislacdo (Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e outros marcos in-
ternacionais e nacionais).

Estimulando a participacao

Para lograrem sucesso, os programas de in-
sercio profissional de adolescentes explo-
rados sexualmente precisam atuar de modo
participativo, com o envolvimento de meni-
nos e meninas em todas as etapas do proces-
so: da formulacao a avaliagio — o que aumenta
o desafio de criagdo e implementacio das po-
liticas publicas nessa area.

Em nivel local, vém sendo desenvolvidos
projetos e programas com agdes integradas
e multidisciplinares de atendimento as vi-
timas de exploragio sexual, tendo como um
dos componentes a insercio socioprodutiva.
Em ambito federal, é oferecido apoio para a
capacitagdo de profissionais vinculados a or-
ganizagdes governamentais e da sociedade
civil visando estimular a criagido de politicas
publicas locais que atendam e preparem ado-
lescentes para uma insercio sustentavel no
mundo do trabalho.

Um exemplo de agdo governamental no
ambito federal voltada a replicagio de ini-
ciativas bem-sucedidas é o projeto Disse-
minagido da Metodologia de Atendimento a
Criangas e Adolescentes Vitimas de Trafico
para Fins de Exploragio Sexual, desenvol-
vido pelo Instituto Alianga, com recursos da



Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica.

O projeto capacitou 1.436 profissionais
de sete capitais (Salvador, Fortaleza, Re-
cife, Foz do Iguagu, Sdo Luis, Sdo Paulo,
Belém e Goiania) ligados a 6rgios governa-
mentais e organizacdes da sociedade civil,
para aprimorar a capacidade de identifi-
car, acessar, atender e encaminhar casos
de criangas e adolescentes em situagio de
exploracido sexual.

A publicagio Disseminagdo da Metodolo-
gia de Atendimento a Criangas e Adolescentes
Vitimas de Trdfico para Fins de Exploragdo
Sewual, resultante do projeto, registra o
passo-a-passo da metodologia de formacao,
disponibilizando o mapa do caminho reco-
mendado para a execucdo de um projeto de
qualidade no campo da insercdo sociopro-
dutiva de adolescentes em situacio de ex-
ploracéo sexual.

O documento apresenta principios, di-
retrizes e eixos orientadores para a cria-
cdo de uma politica publica sobre o tema,
incluindo metodologias de atendimento
psicossocial, juridico, reinser¢io familiar,
insercdo profissional, monitoramento e
avaliacdo das agdes.

0 joio e o trigo

Os parametros registrados na citada publi-
cagdo apontam para a necessidade de uma
estrutura minimamente multidisciplinar e
uma proposta conceitual baseada nio ape-
nas na capacitacio profissional, para que
esse tipo de iniciativa tenha sucesso. Psicé-
logos, pedagogos, educadores, assistentes
sociais e advogados sdo alguns dos profis-
sionais que precisam ser vinculados a esse
tipo de iniciativa.

Asolidez da proposta pedagégica oferecida
aos adolescentes durante a capacitagéio para a
insercdo profissional pode ser conferida por
meio de itens como:
® Acolhimento e oferta de atendimento te-

rapéutico aos jovens vitimas de exploragio

sexual;
® (Capacitagio paraavida, para o convivio fa-

miliar e social, para a satde, para a ética e

a cidadania;
® Participagio como estratégia para a atua-

¢do junto aos meninos e meninas benefi-

ciados.

O Instituto Alianca, com sede em Salvador,
¢ um dos exemplos de organizacido que aplica
metodologias com esse perfil participativo e
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multidisciplinar na area de insergio socio-
produtiva para adolescentes em situacio de
vulnerabilidade, como os vitimados pela ex-
ploragéo sexual.

O Projeto Bromélia é outra iniciativa de des-
taque do Instituto, que trabalha a educacio
social para a empregabilidade, o atendimen-
to acolhedor e o protagonismo juvenil como
instrumentos de apoio dos jovens para a
reintegracdo social e a entrada qualificada no
mercado de trabalho.

Com uma metodologia similar, porém
com énfase no desenvolvimento de compe-
téncias comportamentais e habilidades li-
gadas a area de Tecnologia da Informacéo, o
Instituto Alianca desenvolve também o pro-
grama Com.Dominio Digital. A agéo, voltada
a alunos de escola ptblica do ensino médio,
ja foi incorporada como politica publica de
educacio profissional no Estado do Ceara, e
vem sendo desenvolvida também na Bahia,
Pernambuco, Sergipe, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

Outra proposta que nos tltimos anos vem
sendo disseminada em diversas cidades bra-
sileiras é o projeto ViraVida, implementado

pelo Conselho Nacional do Servigo Social da
Industria— SESI/CN, com foco direto no pro-
cesso de reintegracio social de adolescentes
vitimas de exploragio sexual (vejo mais deta-
lhes em quadro na pdgina 87).

De vitimas a lideres
Especialistas incentivam o desenvolvimento
de a¢des de participagio infantojuvenil como
uma estratégia central na prevencdo dos ca-
sos de abuso e exploragio sexual, assim como
na reintegracio social das vitimas. A ideia é
possibilitar que o adolescente va além de uma
posigdo de coadjuvante nas decisées que im-
pactam diretamente sobre sua vida e passe a
assumir papel de lideranga nas transforma-
¢des sociais que deseja ver implementadas.
Diferentes iniciativas vém sendo desen-
volvidas no Pais por organiza¢des nio gover-
namentais, contando com o envolvimento
e apoio de érgios do Estado. Nao por acaso,
o estimulo ao protagonismo de meninos e
meninas integra também um dos seis eixos
estratégicos do Plano Nacional de Enfrenta-
mento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, revisado em 2013. B
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A autonomia e 0 acesso ao mercado de traba-
lho tém se mostrado meios efetivos de superagdo
de traumas para adolescentes e jovens que sofre-
ram algum tipo de violéncia sexual.

Experiéncias como o ViraVida, programa de-
senvolvido pelo Conselho Nacional do SESI, que
alia acompanhamento psicossocial, elevagdo
educacional e qualificagdo profissional, con-
tribuem ndo sé para a conquista da autonomia
frente ao mercado de trabalho, mas, também,
para a reinsergdo social.

A iniciativa é considerada uma porta de sa-
ida para o processo de atendimento do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente no Brasil, pois recebe o jovem e o insere em
um processo continuo de acolhimento, protecdo,
fortalecimento e acompanhamento apds sua in-
sergdo no mundo do trabalho.

Por meio da estrutura e expertise de ins-
tituicoes do Sistema S (Senai, Senac, Sesc,
Stest/Senat, Sebrae e Sescoop), em cinco anos,
o programa atendeu aproximadamente 4 mil
Jovens, e registra uma taxa de inser¢do mer-
cadoldgica superior a 70% em todo o Brasil

Saida para um futuro melhor

— chegando, em alguns estados, a niveis de
100% de empregabilidade.

Riqueza social e econdmica

Além do aspecto social, a iniciativa provoca im-
pactos significativos na esfera economica. A in-
ser¢do no mercado de trabalho resulta em uma
elevagdo média de R$ 183,55 na renda mensal dos
jovens, o que representa aumento de 45% e trans-
feréncia de ganho as familias — para cada R$
1,00 a mais na renda do jovem, cerca de R$ 0,40
somam-se a renda familiar.

Com base nesse aumento de produtividade, a
riqueza economica liquida gerada pelo programa
chegou a mais de R$ 19 milhdes, nos anos de 2008
a 2012, e a uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de
9.8% — o0 que caracteriza a sua eficdcia e justifica
investimentos futuros para o seu desenvolvimento.

O grande desafio que se impde a programas
como o ViraVida estd no ganho de escala, para
que sua capacidade de atendimento e resultados
sejam ampliados, a partir do aproveitamento de
sua metodologia como politica publica de trans-
formagdo de vidas.

Guia de referéncia para a cobertura jornalistica R4
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Dicas para a cobertura: na hora da entrevista

® Obtenha a permissdo para entrevistar a crianga ® Respeite a identidade dos vitimados, por mais

ou o adolescente, por meio de seu responsdvel,
antes de realizar qualquer reportagem, princi-
palmente se for de video ou exigir fotografia. E
importante que a autorizagdo seja escrita. Ela
deverd ser obtida em circunstancias que garan-
tam que 0 menino ou menina, assim como seu
tutor, ndo atuem sob coagdo, e que entendam
que o relato de que participam pode ser difundi-
do em niveis local, nacional e/ou mundial;
Deize claro que a crianga ou o adolescente, e
ainda o responsdvel por eles, estd falando com
um jornalista. Explique o propdsito da entrevista
e o uso que se fard dela;

Preste atengdo no siléncio e respeite-o como
resposta. O ndo dito muitas vezes revela mais
da situagdo que estd sendo investigada do que
aquilo que foi afirmado pelas fontes. Aprenda a
entender os sinais ocultos nos didlogos e deize as
pessoas falarem sobre suas vidas, crie vinculos.
Quem passa por uma situagdo de exploragdo se-
aual as vezes so estd aguardando uma oportuni-
dade e um pouco de atengdo para compartilhar
a experiéncia sofrida;

que eles proprios ndo se incomodem com a expo-
si¢do ou até mesmo insistam para aparecer no
jornal ou na televisdo. Assim como muitas ve-
zes criangas e adolescentes nao se ddo conta da
condigdo de exploragdo, também ndo tém nogdo
dos efeitos negativos que o uso de sua imagem
poderd provocar em sua vida;

Cumpra o que vocé combinar com as fontes. Para
elas, sua palayra é um contrato, por isso tenha
controle das informagdes que efetivamente vocé
pode colocar no seu texto. Depois que a matéria
vai para a edi¢do, pode ser tarde para iniciar
uma discussdo e evitar a publicagdo de dados
que comprometam quem teve a generosidade de
colaborar com o seu esforgo;

Cuidado para ndo ferir a sensibilidade do entre-
vistado. Evite perguntas, opinides ou comentdrios
que julgue (ou possam parecer) insensiveis a seus
valores culturais, lhes ponham em perigo, possam
humilhd-los ou que revivam sua dor e seu pesar
diante da recordagdo de experiéncias traumdticas;
Evite o quanto puder as entrevistas com pessoas
vitimadas pela exploragdo sewual, especial-
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mente se jd estdo em tratamento psicoldgico.
Uma pergunta mal formulada pode revitimi-
zar a crianga ou o adolescente, reacendendo
os traumas da exploragdo e comprometendo o
trabalho de especialistas empenhados na re-
cuperagdo. A histdria ndo vai perder em deta-
lhes nem importdncia se narrada por psicolo-
gos ou assistentes sociais que acompanham a
situagdo. Caso a entrevista com a vitima seja
realmente necessdria, procure fazé-la acompa-
nhado do psicélogo;

Tratar a intimidade das pessoas exige muito
cuidado. Mesmo sem identificar os personagens,
expor detalhes escabrosos somente para chocar o
leitor é violar grosseiramente a intimidade do vi-
timado e de sua familia. Existem maneiras deli-
cadas e respeitosas de tratar situagdes chocantes,
mas € preciso se esforgar para isso, superando o
texto sensacionalista ou melodramdtico;

Trate com o mdzximo respeito a pessoa vitimada,
importe-se com sua historia. Nesse momento,
ndo se deve ter preconceitos, procurando enten -
der quais os fatores humanos e sociais enyolyi-
dos nos acontecimentos relatados;

® Preste atengdo em como e onde acontece a en-

trevista. Reduza ao mdximo a quantidade de
fotografos e entrevistadores. Certifique-se de que
0 menino ou menina se encontra em situagdo
confortavel e que tem condigoes de relatar sua
vivéncia livre de qualquer pressdo externa, in-
cluindo a que pode exercer o entrevistador;

Na hora de escolher o personagem de sua ma-
téria, ndo o discrimine por razdo de sexo, raga,
cor, religido, posigdo social, formagdo ou carac-
teristicas fisicas;

Ao entreyistar algum autor de violéncia sexvu-
al, deize de lado o preconceito. Dependendo
do caso, pode se tratar de uma pessoa doente.
Se vocé se dispds a ouvi-la, respeite as infor-
magdes e busque entender o contexto que levou
aquela pessoa a tal situagdo. Também é bom
lembrar que enquanto a policia ndo concluir
o0 inquérito para levantar provas e envid-lo
ao Ministério Piblico — que por sua vez fard a
dentincia a Justica para que o réu seja julgado
—, trata-se de uma pessoa apenas acusada de
um crime. Ndao cabe a imprensa condend-la
por antecipagdo.

Z
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Protecao legal

Defesa das vitimas
e responsabilizacao
dos autores

O tratamento aos crimes de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes esta amparado
no Pais por uma ampla base juridica — for-
mada, sobretudo, pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, pela Constitui¢io Federal de
1998, pelo Cédigo Penal, pelas leis de Crimes
Hediondos e de Tortura. Além disso, o Brasil
¢ signatario das mais importantes normas in-
ternacionais de protecgdo a infancia. Esse con-
texto nos coloca como uma das nagdes mais
avancgadas no que diz respeito a protegéo, ao
menos em lei, da populacio infantojuvenil.
Apesar desse sofisticado arcabougo juri-
dico e dos reconhecidos avangos nesta area,
convivemos ainda com alguns dispositivos
bastante defasados — como o Cédigo Penal
Brasileiro, que data de 1940. Dentre os avan-
cos, destacam-se as paradigmaticas mudancas
do Cédigo Penal (alteragdes contidas na Lei n®
12.015/2009) em relagio aos seguintes itens:



® Os Crimes Contra os Costumes passam a
ser considerados Crimes Contra a Dig-
nidade Sexual — o bem juridico tutelado
passa a ser a dignidade sexual e nio mais
0s costumes;

® A unificacdo dos tipos penais Estupro (art.
213) e Atentado Violento ao Pudor (art.
214,), que responde auma antiga reivindica-
¢do dos movimentos sociais, sobremaneira
aqueles ligados aos estudos de género, vez
que a distingio entre os crimes de estupro
e de atentado violento ao pudor baseava-se
no fato de a vitima ser homem ou mulher.
Neste caso, também ocorreu o aumento da
pena, caso a vitima seja pessoa menor de
18 e maior de 14 anos (para menores de 14,
anos, o crime é de estupro de vulneravel,
como registrado na pagina 102);

® Aampliacio dos tipos penais e a criacio de
tipos especificos nos casos em que avitima
seja crianga ou adolescente;

® A criagdo da categoria Vulneravel, pelo
artigo 217-A, substituindo a Presuncio da
Violéncia;

® Os crimes sexuais passam a ser de Agdo Pe-
nal Pablica (condicionada a representacio
ou incondicionada, considerando a idade
davitima) e nio mais de Agio Penal Privada;

® Os crimes contra a dignidade sexual pas-
sam a correr em segredo de justica.

Ressaltem-se, ainda, as disposi¢des conti-
das na Lei © 11.690/2008, referentes a produ-
¢do antecipada de provas, que permite ao Juiz
ordenar, mesmo antes de iniciada a agdo penal,
a producio de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, ade-
quacdo e proporcionalidade da medida. Trata-
-se de um avanco legislativo em relagdo aos ca-
sos de ocorréncia de crimes contra a liberdade
sexual de criancas e adolescentes.

Importante destacar também a mudanca
no tocante ao processo de oitiva (escuta) das
vitimas de violéncia sexual. Essa pratica, que
vem sendo adotada desde 2003 pela 2? Vara
da Infancia e da Juventude de Porto Alegre/
RS, conhecida como Depoimento sem Dano,
permite a oitiva, mediante essa modalidade,
considerada medida adequada e proporcional,
evitando-se que a suposta vitima necessite re-
latar, em intmeras e desgastantes ocasides, a
violéncia sexual sofrida.

A regra é baseada no artigo 12, da Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianga, que assim
estabelece:

E assegurada a crianga a oportunidade de
ser ouvida nos processos judiciais e adminis-
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trativos que lhe respeitem, seja diretamente,
seja por meio de organismo adequado, se-
gundo as modalidades previstas pelas regras
de processo dalegislacdo nacional.

O Depoimento sem Dano é uma pratica
recomendada pelo Conselho Nacional de Jus-
tiga (CN]), por meio da Resolugiio n® 33, de
23/11/2010. O CN] orienta a criagio de servi-
cos especializados nos tribunais para a escuta
de criangas e adolescentes vitimas ou teste-
munhas de violéncia em processos judiciais.

No Brasil, existem atualmente 59 salas de
tomada de depoimento especial, que aten-
dem principalmente criancas e adolescentes
em situacdo de violéncia sexual. Em 2011, o
CNJ firmou um Termo de Cooperagéo com a
organizacdo Childhood/Brasil e um Protocolo
de Inteng¢ées com o Unicef para a realizacio
de iniciativas conjuntas, visando ampliar as
acdes nesta area.

Embora com a recomendacio do CNJ, ain-
quiricdo de criancas e adolescentes no sistema
de justica é considerada pelo Conselho Federal
de Psicologia (CFP) como um procedimento
complexo e delicado que nio pode ser discu-
tido apenas do ponto de vista procedimental
do rito. Para o CFP, nio existe depoimento
que nio cause “dano”, devendo ser evitado que

criancas e adolescentes sejam usados como
meio de prova tinico e preponderante em pro-
cessos penais (para mais informagoes, sugere-se
a leitura da Resolugdon®10/2010 do CFP).

Confira a seguir algumas das principais
referéncias legais no ambito da protecio a in-
fancia e adolescéncia, especialmente no que
se refere a violéncia sexual.

Normas internacionais

Convencéo sobre os Direitos da Crianca
Subscrita em 1989 pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, a Convencio sobre os Direitos
da Crianga € resulta de longa trajetéria de luta
pelo reconhecimento dos direitos de meninos
e meninas. Ratificada por 192 paises, é hoje o
instrumento internacional de direitos humanos
com maior adesdo. Todos os paises da Amé-
rica Latina o assinaram e grande parte deles ja
iniciou processos de adequagédo de suas ordens
juridicas internas ao documento internacional.
O Brasil, por exemplo, ratificou o tratado
em 1990 e, nesse mesmo ano, promulgou o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
reconhece a crianca como sujeito de direitos
e em condicio peculiar de desenvolvimento.
Vale lembrar que a ratificagdo da Convencao,



uma vez incorporada ao ordenamento juridi-
co interno, torna-se lei e deve fundamentar
as decisdes judiciais.

Destacam-se na Convengdo os seguintes
dispositivos:

® Artigo 34 — Os Estados partes se compro-
metem a proteger a crianga contra todas
as formas de exploracio e abuso sexual.

Nesse sentido, os Estados partes adotario,

em especial, todas as medidas de carater

nacional, bilateral e multilateral que sejam
necessarias para impedir:

» o incentivo ou coagdo para que uma
crianca se dedique a qualquer atividade
sexual;

» a exploracdo da crianca na prostitui¢io
ou o uso da mesma em outras praticas
sexuais;

» a exploracdo da crianga em espetaculos
ou materiais pornograficos.

® Artigo 39 — Os Estados partes adotardo to-
das as medidas apropriadas para estimular
arecuperagio fisica e psicolégica e a rein-
tegragio social de toda crianca vitima de
qualquer forma de abandono, exploragio
ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes;

ou conflitos armados. Essa recuperagio e
reintegracdo serdo efetuadas em ambiente
que estimule a satde, o respeito préprio e
adignidade da crianca.

Protocolo Facultativo

Desde 2004, o Brasil é signatario dos dois
protocolos referendados pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas dez anos apds a
Convencdo. Um deles é o Protocolo Faculta-
tivo a Convencéo sobre os Direitos da Grian-
ca relativo 4 venda de garotos e garotas para
fins de prostitui¢io e pornografia (mais in-
formagdes: www.unicef.org.br ou www.mj.goy.
br/ sedh/dca/convdir.htm,).

Convencéo 182

Aprovada pela 872 Conferéncia Geral da Or-
ganizacio Internacional do Trabalho (Ge-
nebra, 1/6/1999), a Convencio 182 define
quatro categorias para as piores formas de
trabalho infantil — entre elas a exploragédo se-
xual de criancas e adolescentes. A Convengéo
(que entrou em vigor no Brasil por meio do
Decreto n® 3.597/2000, ganhando carater de
lei) proibe tais formas de trabalho para pes-
soas abaixo de 18 anos e recomenda que seu
combate seja incluido como prioridade nas
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politicas ptblicas. A norma da OIT define as
diferentes formas de exploragio da mio-de-
-obra infantojuvenil. Confira as definicées
relacionadas ao crime:

¢ Utilizagdo, recrutamento e oferta de crian-
cas para fins de prostituigdo, produgio ou
atuagdes pornograficas;

® Trabalho que expde criancgas a abusos fisi-
cos, psicolégicos ou sexuais (Recomendagio
190 da Convengio 182). Mais informagdes:
www.oit.org.br/ipec/normas/cony182.php.

Convencéo contra o Crime Organizado

Desde 2003, o Brasil é signatario da Gon-
vencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional — também conhe-
cida como Convencio de Palermo —, e do seu
Protocolo Facultativo, que trata da prevencao
e punicéo do trafico de pessoas, especialmen-
te de mulheres e criancas (mais informagdes:
www.unicef.org.br).

Normativas nacionais
Constituicao Federal

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a criancga, ao adoles-

cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a alimentacio, a edu-
cagdo, ao lazer, a profissionalizacio, a cultu-
ra, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéa-lo a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressio.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
Art. 5°—Nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, dis-
criminacio, exploracio, violéncia, crueldade
e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agio ou omissio, aos seus direi-
tos fundamentais.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confir-
magdo de maus-tratos contra crianca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comu-
nicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras provi-
déncias legais.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direi-
to aliberdade, ao respeito e 4 dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvi-
mento e como sujeitos de direitos civis, hu-
manos e sociais garantidos na Constituicio e
nas leis.
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-- Uma boa imagem

Texto e imagem sdo complementares em uma
cobertura jornalistica. Mas na midia impres-
sa é a imagem que muitas vezes determina a
leitura ou ndo de uma matéria. Ela funciona
como catalisador em um processo seletivo que
envolve a ampla gama de informagdes ofereci-
das diariamente pelos meios. As imagens tém
poder de convencimento e, subliminarmente,
influenciam nossa leitura de mundo.

Em suma, é a imagem que representard de
forma mais clara uma situagdo. Dai a impor-
tancia de se escolher bem a fotografia ou o video
que irdo ilustrar um tema tdo delicado como a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
Assim como uma palayra mal empregada, a
imagem também pode reforgar preconceitos,
esteredtipos ou tabus que ocultam o problema.
Veja alguns exemplos de como evitar isso.

E permitido mostrar foto ou video de um
menino ou menina que esteja sendo sub-
metido a exploragio sexual?

Nao. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) diz textualmente, em seu artigo 17:

"0 direito ao respeito consiste na in-
violabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do ado-
lescente, abrangendo a preservagdo da
imagem, da identidade, da autono-
mia, dos valores, ideias e crengas, dos
espagos e objetos pessoais”.

A tarja preta nos olhos pode ser um recurso
utilizado para nio identificd-la?

Nao. Distorcer apenas a imagem do rosto ou
colocar uma tarja preta nos olhos da crian-
¢a ou adolescente ndo impede que ela seja
reconhecida. A identificacdo pode ser feita a
partir de outra parte do corpo ou do vestudrio.
Além do mais, a tarja preta pode remeter a um
tratamento pejorativo, dando a imagem um
significado que ndo o apropriado.

E permitido mostrar

parentes da pessoa vitimada?

0 ECA também veda a identificagdo dos pa-
rentes. Assim como a imagem da crianga ou
adolescente ndo é permitida, deve-se evitar
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também mostrar parentes que, de forma indi-
reta, podem levar a identificagdo do vitimado
pela violéncia sexual. Nao publique textos nem
divulgue fotografias ou videos que, mesmo mo-
dificados ou omitidos os nomes ou ocultados os
TOSt0S, POSSAM INCOTTEr em TiSCO PaTa 0 Menino
ou menina, seus irmdos, seus pais ou qualquer
pessoa ao seu redor.

O lugar onde a pessoa

vitimada mora pode ser exibido?

No momento de escolher as imagens ou sons
de fundo para reportagens ou para entreyis-
tas de video e dudio, pense em como podem
afetar a vitima, sua vida e sua histéria. As-
segure-se de que o ato de mostrar sua casa,
a comunidade ou 0 entorno em que vive ndo

g gy g

Art. 18— E dever de todos velar pela dignida-
de da crianca e do adolescente, pondo-os a sal-
vo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 7o. E dever de todos prevenir a ocor-
réncia de ameaca ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

envolye nenhum risco, nem o afeta de forma
negativa.

Como ilustrar a reportagem?

Aimagem das vitimas deve ser respeitada com a
utilizagdo de recursos técnicos, tais como o des-
foque e a distorgdo da voz. Nao fuja do desafio de
denunciar o crime, mas ndo ultrapasse o limite
do bom senso. A criatividade é sempre o melhor
caminho, mas vale citar algumas alternativas:
usar imagens de partes isoladas do corpo da
crianga, como mdos e pés, por exemplo, ou ob-
Jetos e situagdes que remetam & infancia — com
o cuidado, porém, de ndo produzir o “efeito que-
bra-cabegas”, em que fragmentos de informagdo
publicados em diferentes jornais, ao serem arti-
culados, permitem a identificagdo da vitima.

N

Art. 82 — E proibida a hospedagem de
crianca ou adolescente em hotel, motel, pen-
sdo ou estabelecimento congénere, salvo se
autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.

Art.130 — Verificada a hipétese de maus-
-tratos, opressio ou abuso sexual impostos pe-



los pais ou responsavel, a autoridade judiciaria
podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.
Art. 240.
fotografar, filmar ou registrar, por qualquer

Produzir, reproduzir, dirigir,

meio, cena de sexo explicito ou pornografica,
envolvendo crianca ou adolescente:’

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa.”

§1° Incorre nas mesmas penas quem agen-
cia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer
modo intermedeia a participacio de crianga ou
adolescente nas cenas referidas no caput deste
artigo, ou ainda quem com esses contracena.”

§2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo)
se 0 agente comete o crime:’

I —no exercicio de cargo ou funcéo ptblica
ou a pretexto de exercé-la;’

IT — prevalecendo-se de relagdes domésti-
cas, de coabitacio ou de hospitalidade; ou”

IIT — prevalecendo-se de relacdes de pa-
rentesco consanguineo ou afim até o terceiro
grau, ou por adocdo, de tutor, curador, pre-
ceptor, empregador da vitima ou de quem, a
qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre
ela, ou com seu consentimento.”

Art. 241. Vender ou expor a venda fotogra-
fia, video ou outro registro que contenha cena

de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente:’

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa.”

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibili-
zar, transmitir, distribuir, publicar ou divul-
gar por qualquer meio, inclusive por meio de
sistema de informaética ou telematico, foto-
grafia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envol-
vendo crianca ou adolescente:”

Pena —reclusio, de 3 (irés) a 6 (seis) anos,
e multa.”

§1° Nas mesmas penas incorre quem:”

I —assegura os meios ou servigos para o ar-
mazenamento das fotografias, cenas ou ima-
gens de que trata o caput deste artigo;”™

IT — assegura, por qualquer meio, o aces-
so por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste
artigo.”

§2° As condutas tipificadas nos incisos I
e IT do § 10 deste artigo sio puniveis quando
o responsavel legal pela prestagio do servigo,
oficialmente notificado, deixa de desabilitar

* Redagao dada pela Lein® 11.829, de 2008.

** Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008.
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o0 acesso ao conteudo ilicito de que trata o ca-
put deste artigo.”

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armaze-
nar, por qualquer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente:”

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa.”

§1° A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3
(dois tergos) se de pequena quantidade o ma-
terial a que se refere o caput deste artigo.”™

§2° Nio ha crime se a posse ou 0 arma-
zenamento tem a finalidade de comunicar as
autoridades competentes a ocorréncia das
condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A
e 241-C desta Lei, quando a comunicacio for
feita por:”

I —agente publico no exercicio de suas fun-
coes;’

II — membro de entidade, legalmente

+

constituida, que inclua, entre suas finalida-
des institucionais, o recebimento, o proces-
samento e o encaminhamento de noticia dos
crimes referidos neste paragrafo;”

IIT — representante legal e funcionarios
responsaveis de provedor de acesso ou servi-
¢o prestado por meio de rede de computado-

res, até o recebimento do material relativo a
noticia feita 4 autoridade policial, ao Ministé-
rio Pablico ou ao Poder Judiciario.”

§ 39 As pessoas referidas no § 20 deste ar-
tigo deverdo manter sob sigilo o material ili-
cito referido.”

Art. 241-C. Simular a participacio de
crianga ou adolescente em cena de sexo ex-
plicito ou pornografica por meio de adul-
teragdo, montagem ou modificagio de fo-
tografia, video ou qualquer outra forma de
representacio visual:”

Pena —reclusio, de 1 (um) a 3 (trés) anos,
e multa.”

Paragrafo tnico. Incorre nas mesmas
penas quem vende, expde a venda, dispo-
nibiliza, distribui, publica ou divulga por
qualquer meio, adquire, possui ou arma-
zena o material produzido na forma do ca-
put deste artigo.”™

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou
constranger, por qualquer meio de comuni-
cacdo, crianca, com o fim de com ela praticar
ato libidinoso:™

Pena —reclusio, de 1 (um) a 3 (trés) anos,
e multa.”

#* Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008.



Paragrafo inico. Nas mesmas penas in-
corre quem:”

I — facilita ou induz o acesso a crianga de
material contendo cena de sexo explicito ou
pornografica com o fim de com ela praticar
ato libidinoso;™

IT — pratica as condutas descritas no ca-
put deste artigo com o fim de induzir crianga
a se exibir de forma pornografica ou sexual-
mente explicita.”

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos
nesta Lei, a expressido “cena de sexo explicito
ou pornografica” compreende qualquer situ-
acdo que envolva crianga ou adolescente em
atividades sexuais explicitas, reais ou simu-
ladas, ou exibicdo dos 6rgios genitais de uma
crianca ou adolescente para fins primordial-
mente sexuais.”

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescen-
te, como tais definidos no caput do art. 20 des-
ta Lei, & prostituigio ou a exploragdo sexual:”

Pena — reclusio de quatro a dez anos, e
multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o pro-
prietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifique a submissio de
crianca ou adolescente as praticas referidas
no caput deste artigo.”

§ 2° Constitui efeito obrigatério da conde-
nacdo a cassacdo da licenca de localizacgdo e de
funcionamento do estabelecimento.™

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a cor-
rupgio de menor de 18 (dezoito) anos, com ele
praticando infracdo penal ou induzindo-o a
pratica-la:”

Pena - reclusiio, de 1 (um) a 4, (quatro) anos.”

§1° Incorre nas penas previstas no caput des-
te artigo quem pratica as condutas ali tipificadas
utilizando-se de quaisquer meios eletronicos,
inclusive salas de bate-papo da internet.”

§2° As penas previstas no caput deste ar-
tigo sdo aumentadas de um tergo no caso de a
infracdo cometida ou induzida estar incluida
noroldoart. 10 da Leino 8.072, de 25 de julho
de19go.”

Art. 245 — Deixar o médico, professor ou
responsavel por estabelecimento de atencao
asaude e de ensino fundamental, pré-escola
ou creche, de comunicar a autoridade com-
petente os casos de que tenha conhecimen-
to, envolvendo suspeita ou confirmacio de
maus- tratos contra criancga ou adolescente:

Art. 250 — Hospedar crianca ou adolescen-
te, desacompanhado dos pais ou responsavel

#* Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008.
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ou sem autorizacdo escrita destes, ou da au-
toridade judiciaria, em hotel, pensio, motel
ou congénere.

Lei de Crimes Hediondos. A Lei n® 8.072, de
25/07/1990, considera hediondos os crimes
de estupro e estupro de vulneravel, todos tipi-
ficados no Decreto-Lei no 2.84.8, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), consumados
ou tentados: (Redagio dada pela Lein® 8.93o0,
de 1994) (Vide Lein®7.210, de 1984).

V — estupro (art. 213, capute §§ 10 € 2
0); (Redagdo dadapelaLein®12.015, de
2009)

VI — estupro de vulneréavel (art. 217-
A, capute§8810,20,30¢€40); (Redagio
dada pela Lein®12.015, de 2009).

Os autores nio tém direito a fianca, in-
dulto ou diminuic¢do de pena por bom com-
portamento. Os crimes sio classificados
de hediondos sempre que se revestem de
excepcional gravidade, evidenciam insen-

sibilidade ao sofrimento fisico ou moral da
vitima ou a condigdes especiais das mesmas
(criancas, deficientes fisicos, idosos). Mais
informagoes: www.planalto.goy.br/ccivil/LEIS/

Loy 55.htm.

Lei da Tortura. A Lei 9.4,55, de 1997, conside-
ra crime de tortura, entre outros, “submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga,
a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de carater preventivo”. No caso de a vitima
ser crianca, a pena pode ser aumentada de um
sexto até um terco, de acordo com o dispositivo
(mais informagdes; www.planalto.goy.br/ccivil/
LEIS/Lggxs.htm).

Lei de Crime de Racismo. (Lei n° 7.716/89).
Define os crimes resultantes de preconceito de
ragaoude cor. ALein® 9.459/97 alteraa Leide
Crime de Racismo e institui o crime de injria
racial no art. 140 do Cédigo Penal (Decreto n°

2.848/1940). 1
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Dicas para cobertura:
situando os crimes sexuais no campo das leis

® Mapear, debater e difundir a legislagdo ¢ ® O Brasil ¢ signatdrio de tratados internacionais

fundamental quando se deseja abordar as
politicas publicas existentes para o enfrentamento
ao abuso e & exploragdo sexual de criangas e ado-
lescentes. Neste sentido, devem ser consultadas as
seguintes normativas internacionais e nacionais:
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, Protocolos Facultativos, Consti-
tuigdo Federal, Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, Godigo Penal, Planos Nacional, Estaduais
e Municipais de Enfrentamento da Violéncia Se-
zual Contra a Crianga e 0 Adolescente;

O ECA, especialmente, deve ser usado sempre, por
tratar-se do marco referencial de protegdo a crian-
¢a e ao adolescente no Brasil. Debaté-lo e divulgd
-lo sdo estratégias importantes para que a socie-
dade conhega direitos e deveres, e seja mobilizada
para cobrar do poder piiblico a sua aplicagdo;

E sempre bom reforgar, em reportagens especiais
ou factuais, que explorar sexualmente criangas
e adolescentes é crime, passivel de punigdes ex-
pressas na lei;

que visam a prevengdo ao trfico de criangas e ado-
lescentes para fins sexuais. Conhecer o que deter-
minam esses tratados e avaliar seu cumprimento é
pauta de grande relevincia;

® Alguns municipios, como Sao Paulo e Salvador,

contam com leis que determinam multa e perda
do alvard de funcionamento de estabelecimen -
tos que favoregam a exploragdo sexual de crian-
¢as e adolescentes. Veja se em sua cidade ou es-
tado existe alguma legislagdo nesse sentido;
Dar destaque a boas prdticas no campo juridico
(decisdes inéditas que apontem para o fim da
impunidade) ou ainda no campo da seguranga
publica (desbaratamento de redes de explora-
¢do, prisdes, etc.) é importante para demonstrar
como € possivel enfrentar e combater esse tipo de
crime. Conhecer e divulgar prdticas inovadoras
desenvolyvidas por organizagdes da sociedade ci-
vil nesta drea podem contribuir para dar maior
visibilidade e construir possibilidades de reedi-
¢do dessas iniciativas.

0000000000000
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Avancos na legislacao sobre o tema

Cédigo Penal.

no Brasil:

Estupro

outro ato libidinoso:

(dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:
Pena —reclusdo, de 8 a 12 anos.

g i

Com o objetivo de tornar a legislagdo bra-
sileira mais adequada ao grave quadro de
violéncia que atinge milhares de criangas no
Pais, o relatorio final da CPMI da Exploragdo
Sexual viabilizou alteragdes importantes no

Vale ter claro que o ECA contém ydrios
artigos relacionados a protecdo de criangas e
adolescentes contra a violéncia sexual, mas é
o Gadigo Penal que tipifica este tipo de crime
e estabelece as penalidades. De acordo com
o texto atual do Cédigo, sdo crimes sexuais

Art. 213. Constranger alguém, mediante violén-
cia ou grave ameaga, a ter conjungdo carnal ou
o praticar ou permitir que com ele se pratique

Pena —reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
§ 10 Se da conduta resulta lesdo corporal
de natureza grave ou se a vitima é menor de 18

§ 20 Se da conduta resulta morte:
Pena —reclusdo, de 12 a 30 anos.

Estupro de vulneravel
Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro
ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:
Pena —reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.
§10 Incorre na mesma pena quem pratica as agdes
descritas no caput com alguém que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio
discernimento para a prdtica do ato, ou que, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.
§ 3 0 Se da conduta resulta lesdo corporal de
natureza grave:
Pena —reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.
§4 0 Seda conduta resulta morte:
Pena —reclusdo, de 12 (doze) a 3o (trinta) anos.
(acrescentado a partir da vigéncia da Lei 12.015

de o7 de agosto de 2009)

Corrupcio de menores
Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos
a satisfazer a lascivia de outrem.:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.



Favorecimento da
prostituicio ou outra forma
de exploracio sexual de vulneravel

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair & prosti-
tuig¢do ou outra forma de exploragdo sexual alguém
menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio discer-
nimento para a prdtica do ato, facilitd-la, impedir
ou dificultar que a abandone:

Pena —reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 10 Se o crime € praticado com o fim de obter
vantagem economica, aplica-se também multa.

§ 20 Incorre nas mesmas penas:

I — quem pratica conjungdo carnal ou outro
ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e
maior de 14 (catorze) anos na situagdo descrita no
caput deste artigo;

IT—o proprietdrio, o gerente ou o responsdyvel pelo
local em que se verifiquem as prdticas referidas no
caput deste artigo.

§ 30 Na hipdtese do inciso II do § 20, constitui
efeito obrigatorio da condenagdo a cassagdo da li-
cenga de localizagdo e de funcionamento do esta-
belecimento.

Favorecimento da prostituicio

ou outra forma de exploragio sexual

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prosti-
tuigdo ou outra forma de ewploragdo sewual,
facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a
abandone:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa.

§ 10

madrasta,

Se o agente ¢ ascendente, padrasto,

irmdo, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por
lei ou outra forma, obrigagio de cuidado,
protegdo ou vigilancia:

Pena —reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos

Acdo penal
Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos
I e II deste Titulo, procede-se mediante agdo
penal publica condicionada & representagdo.
Pardgrafo tunico. Procede-se, entretanto,
mediante agdo penal publica incondicionada
se a vitima € menor de 18 (dezoito) anos ou pes-
soa vulnerdvel.
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Casa de prostituicio

Pena: reclusdo de 2 a 5 anos e multa.

Rufianismo

quem a exerga.
Pena: reclusdo de 1 a 4 anos e multa.

vigilancia:

e multa.

o -

Art. 229. Manter, por conta propria ou de ter-
ceiro, estabelecimento em que ocorra explora-
¢do sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou
mediagdo direta do proprietdrio ou gerente:

Art. 230. Tirar proveito da prostituicdo alheia,
participando diretamente de seus lucros ou
fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por

§19. Se a vitima é menor de 18 (dezoito)
e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime é
cometido porascendente, padrasto, madrasta,
irmdo, enteado, conjuge, companheiro, tutor
ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra
forma, obrigagdo de cuidado, protegdo ou

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,

§2°. Seo crime é cometido mediante violéncia,
grave ameaga, fraude ou outro meio que impega ou
dificulte a livre manifestagdo da vontade da vitima:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem
prejuizo da pena correspondente a violéncia.

Trafico internacional de pessoa

para fim de exploragio sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no ter-
ritério nacional, de alguém que nele venha a exer-
cer a prostitui¢do ou outra forma de exploragdo
sexual, ou a saida de alguém que vd exercé-la no
estrangeiro.

Pena —reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 10 Incorre na mesma pena aquele que agen-
ciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim
como, tendo conhecimento dessa condigdo, trans-
portd-la, transferi-la ou alojd-la.

§ 2 0 Apena é aumentada da metade se:

I —a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

I — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessdario discernimento para a
prdtica do ato;



IIT — se o agente é ascendente, padrasto, ma-
drasta, irmdo, enteado, conjuge, companheiro, tu-
tor ou curador, preceptor ou empregador da vitima,
ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigagdo de
cuidado, prote¢do ou vigildncia; ou

IV — hd emprego de violéncia, grave ameaga ou
fraude.

§3 0 Seo crime é cometido com o fim de obter
yantagem economica, aplica-se também multa.

Trafico interno de pessoa

para fim de exploragio sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamen-
to de alguém dentro do territério nacional para o
exercicio da prostitui¢do ou outra forma de explo-
ragdo sexual:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 10 Incorre na mesma pena aquele que agen-
ciar, aliciar, vender ou comprar a pessoa traficada,
assim como, tendo conhecimento dessa condigdo,
transportd-la, transferi-la ou alojd-la.

§ 20 Apena é aumentada da metade se:

I—avitima é menor de 18 (dezoito) anos;

II — a vitima, por enfermidade ou defici-
éncia mental, ndo tem o necessdrio discerni-
mento para a prdtica do ato;

III — se o agente é ascendente, padrasto,
madrasta, irmdo, enteado, conjuge, compa-
nheiro, tutor ou curador, preceptor ou emprega-
dor da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigi-
lancia; ou

IV —hd emprego de violéncia, grave ameaga
ou fraude.

§3 0 Seo crime é cometido com o fum de obter
yantagem economica, aplica-se também multa.

Pornografia
Art. 234 — "Fazer, importar, exportar, adquirir
ou ter sob sua guarda, para fim de comércio ou
distribuigdo ou de qualquer exposi¢do publica,
escrito, desenho, pintura, estampa ou qualquer
objeto obsceno™.

Pena: detengdo de 6 meses a 2 anos ou mul-
ta (mais informagdes: www.planal- to.goy.br/

CCI VIL/Decreto—Lei/Del284,8.htm).

(Guia de referéncia para a cobertura jornalistica m E—

N -



— m Exploracdo sexual de Criangas e Adolescentes

Secao especial
Glossario

Abuso sexual — Violéncia que se caracteriza pela
utilizacdo do corpo de uma crianga ou adolescente
para a pratica de qualquer ato de natureza sexual.
Nesse tipo de violéncia nio hi qualquer intuito
de lucro, qualquer relagio de compra ou troca. No
abuso sexual, o autor da violéncia visa unicamen-
te satisfazer seus desejos por meio da violéncia
sexual. Uma caracteristica que costuma compor
a violéncia é a relagdo de confianga entre o autor
e a vitima, ainda que momentanea e enganosa, €
geralmente é praticada por alguém que participa
do convivio da vitima. Isso nio necessariamente
significa que seja convivio familiar, podendo ser
comunitario. O abuso sexual pode expressar-se de

duas formas: intrafamiliar e extrafamiliar.

Assédio sexual — Caracteriza-se pelo ato de cons-
tranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente
de sua ascendéncia ou superioridade hierarquica
sobre o vitimado no ambiente de trabalho.



Criangas e adolescentes em situacio de alto risco
— Sdo criangas vitimadas pela violéncia estrutural,
caracteristica de sociedades marcadas pela divisio
de classes e por profundas desigualdades na distri-
buigio de riquezas.

Denuncia — Na drea juridica, é o ato pelo qual o
promotor de Justica formaliza a acusagio peran-
te o juizo competente, dando inicio a uma agio
penal. Para a maioria das pessoas, significa acu-
sar, delatar, revelar ou divulgar algo que pode ser
irregular. Muitos dos profissionais que atuam
nessa area consideram denuncia o fato de revelar
uma suspeita, seja auma autoridade policial, aum
servigo do tipo 0800, a um Conselho Tutelar ou a
um Centro de Defesa da Crianca e do Adolescen-
te, por exemplo.

Diagnoéstico multiprofissional — Pesquisa de si-
nais, sintomas ou transtornos biolégicos, psicol6-
gicos e relacionados realizada por grupo de profis-
sionais de 4reas afins, com o objetivo de detectar
patologias que impecam o desenvolvimento da
crianca e ou adolescente.

Exploracao sexual — caracteriza-se pela utilizagéo
sexual de criancas e adolescentes com a intencéo
do lucro, seja financeiro ou de qualquer outra es-

pécie. Nesse caso, pode haver a participacio de um
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agente entre a crianca ou adolescente e o usuério
ou cliente. E por isso que se diz que a crianca ou
adolescente foi explorada, e nunca prostituida,
pois ela é vitima de um sistema de exploragio de
sua sexualidade.

Estupro — Constranger alguém, mediante violén-
cia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro
ato libidinoso.

Incesto — Atividade de carater sexual envolvendo
criangas e adolescentes e um adulto que tenha com
eles uma relagio de consanguinidade, de afinidade
ou de mera responsabilidade. Ou seja: relagdes in-
cestuosas sio aquelas praticadas entre pessoas que,
pela lei ou pelos costumes, ndo podem se casar.

Lenocinio — explorar, provocar ou facilitar a
prostituicio ou a corrupgido de qualquer pessoa,
haja ou nio mediacio direta ou intuito de lucro.
Quem pratica o lenocinio também é chamado de

alcoviteiro, gigold, cafetdo.

Notificagdo — De modo geral, denomina a comu-
nicagao, formal ou informal, de um fato a alguém.
Para os juristas, notificar significa dar a conhecer
um fato a um destinatario especifico. E um pro-

cedimento preventivo, que esclarece responsa-
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bilidades e elimina a possibilidade de a pessoa
notificada alegar ignorancia sobre o que lhe foi de-
terminado. Entre os profissionais que trabalham
com situagdes de violéncia sexual infantojuvenil, o
significado mais comum para o termo é o de emis-
sdo da informacao de uma situagio de maus-tratos
para o Conselho Tutelar ou parauma Vara da Infan-
cia e da Juventude. E assim utilizado, por exemplo,
para definir a atribuigdo do profissional de saude
em comunicar oficialmente uma situagio de abuso
contra um paciente menor de 18 anos.

Parafilias — Consistem em fantasias, anseios sexu-
ais ou comportamentos recorrentes, internos e se-
xualmente excitantes. Em geral, envolvem objetos
nio humanos, sofrimento ou humilhagéo préprios
ou de parceiro, criangas ou outras pessoas sem o
consentimento, e ocorrem por um periodo mini-
mo de seis meses.

Pedofilia — é uma parafilia, ou seja, um distar-
bio psiquico que se caracteriza pela obsessdo por
pratica sexual nio aceita pela sociedade, a partir
da confianca que se adquire da crianca. E uma
anormalidade psicossexual de comportamen-
to. Ela é também manifestada na modalidade do
exibicionismo, ou seja, por pessoas que se torna-
ram impotentes e se satisfazem com toques dos

o6rgios genitais, praticas facilitadas pela atragéo

que a crianca sente pelos mais velhos (relagio de
poder). A pedofilia ndo é legalmente tipificado
como crime. O que ¢é tipificado como crime é a

pornografia infantil.

Perversio — Termo que designa desvios de com-
portamento e das praticas sexuais normais ou as-

sim consideradas.

Plano Nacional — Elaborado em 2000, fruto de
pressio da sociedade civil organizada e de uma mo-
bilizagiio do Governo Federal, o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes estabelece diretrizes a partir de seis
eixos estratégicos que referenciam o poder publico
e asociedade sobre como devem atuar no enfrenta-
mento das diversas modalidades de violéncia sexu-
al. O Plano Nacional foi revisado em 2013.

Pornografia infantil — ¢ a expressio da exploragio
sexual que se caracteriza por qualquer representa-
¢do, por qualquer meio, de uma crianga envolvida
em atividades sexuais explicitas, reais ou simula-
das, ou qualquer representacio dos 6rgios sexuais
de uma crianca para fins primordialmente sexuais.
(Decreto n. 5.007, de 8 de margo de 2004, que pro-
mulga o Protocolo Facultativo a Convengio sobre os
Direitos da Crianca referente a venda de criancas, a
prostitui¢io infantil e & pornografia infantil).



Prostituicdo — Induzir ou atrair alguém a prosti-
tuicdo, facilitd-la ou impedir que alguém a aban-
done (C6digo Penal, artigos 227, 228 € 229).

Revitimizacio — Quando a crianca ou adolescente
que ja sofreu violéncia sexual experimenta a viola-
¢do de outros direitos na fase do inquérito policial e/
ou na fase do processo judicial, através de condutas
ou comentarios discriminatérios e/ou difamatérios,
além da auséncia de orientacio sobre providéncias
necessarias para resgate dos direitos, etc.

Rufianismo — Tirar proveito da prostituigio
alheia, lucrando com ela ou fazendo-se sustentar
por quem a exerca (Codigo Penal, art. 230). Rufido
é o responsavel pela exploracio sexual. Também
chamado de cafetdo, proxeneta ou cafetina.

Sexualidade — A sexualidade é prépria e inerente
as pessoas, sendo impossivel dissocia-la da exis-
téncia humana, vinculada a processos bioldgicos,
psicolégicos e sociais intrinsecos aos seres huma-
nos. Nesse sentido, os direitos sexuais, enquanto
direitos humanos, dizem respeito exatamente
ao direito de a pessoa desenvolver e exercitar de
maneira sadia e segura a sua sexualidade, livre de
qualquer discriminagéo, coagio ou violéncia.

(Guia de referéncia para a cobertura jorna

Trafico de criangas e adolescentes para fins de
exploracio sexual — Ea promocio ou facilitagio
da entrada, saida ou deslocamento, em territé-
rio nacional, ou para outro pais, de criangas e
adolescentes com o objetivo de submeté-las a
exploracdo sexual ou outra forma de violéncia
sexual.

Violéncia — E qualquer ato deliberado, por agio
ou omissio, originado por pessoas, institui¢des ou
sociedades, que prive a crianca ou adolescente dos
seus direitos e liberdades, e que interfira no seu
desenvolvimento e provoque sequelas, de gravida-
des diferenciadas, em sua vida.

Violéncia sexual — E uma violagio dos direitos
sexuais. Atinge o corpo e a sexualidade, sendo
perpetrada pela forga fisica ou outra forma de
coercdo, ao envolver criancas e adolescentes em
atividades sexuais impréprias ao seu estagio de
desenvolvimento psicossexual e etario. Trata-se
de toda a¢do na qual uma pessoa, em situagio de
poder, obriga ou induz outra a realiza¢do de prati-
cas sexuais, por meio da forca fisica, da influéncia
psicolégica (intimidacio, aliciamento, sedugio),
ameaca, uso de arma, droga ou qualquer outro

meio coercitivo.
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—— Guia de fontes

Esta se¢do traz uma lista de instituigdes que podem
servir como fontes de consulta para a produgéo de
uma cobertura qualificada sobre violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. As sugestdes apre-
sentadas niio esgotam o rico universo de entidades
que atuam nesta area, bem como de estudos e pes-
quisas dedicados ao enfrentamento do fendémeno,
mas servem como primeira referéncia para os jor-
nalistas envolvidos na abordagem do tema.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS E
PROMOTORES DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
(ABMP)

Atuagdo: Nacional

E-mail: abmp@abmp.org.br

Site: www.abmp.org.br

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE DEFESA DA MU-
LHER DA INFANCIA E DA JUVENTUDE (ASBRAD)
Atuagdo: Nacional

Site: www.asbrad.com.br

ASSOCIACAO LUA NOVA
Atuagdo: Nacional

E-mail: luanova@luanova.org.br
Site: www.luanova.org.br

ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFE-
SA DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE — Segio DCI
Brasil— ANCED/DCI BRASIL

Atuacio: Nacional

Site: www.anced.org.br

CAMARA CENTRO DE PESQUISA EAPOIO A
INFANCIA E ADOLESCENCIA

Atuagdo: Municipio de Sdo Vicente (SP)

E-mail: projetocamara@ig.com.br; projetocamara@
projetocamara.org.br

Site: www.projetocamara.org.br

CASA DE PASSAGEM

Atuacfio: Regifio Metropolitana de Recife (PE)
E-mail: cp@casadepassagem.org.br

Site: www.casadepassagem.org.br

CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA EDO ADO-
LESCENTE (CEDECA/CE)

Atuacio: Ceara

E-mail: cedeca@cedecaceara.org.br

Site: www.cedecaceara.org.br

CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE EMAUS (CEDECA/PA)

Atuagio: Para

E-mail: cedecaemaus@uol.com.br

Site: www.emauscrianca.org.br

CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA EDO ADO-
LESCENTE YVES DE ROUSSAN (CEDECA/BA)
Atuacio: Bahia

E-mail: cedeca@cedeca.org.br

Site: www.cedeca.org.br

CENTRO DA MULHER 8 DE MARCO
Atuagéo: Paraiba
Site: www.cm8mar.org.br

CENTRO DE RECREA(;AO, ATENDIMENTO E DE-
FESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CIRCO
DETODO MUNDO



Atuagao: Grande Belo Horizonte (MG)

E-mail: circodetodomundo@circodetodomundo.

org.br
Site: www.circodetodomundo.org.br

CENTRO DE REFERENCIA AS VITIMAS DA
VIOLENCIA — INSTITUTO SEDES SAPIENTIAF,
(CNRVV)

Atuacio: Sio Paulo

E-mail: cnrvw@sedes.org.br

Site: www.sedes.org.br

CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS EACOES
SOBRE CRIANCAS EADOLESCENTES

(Cecria)

Atuagéo: Nacional

E-mail: cecria@cecria.org.br

Site: www.cecria.org.br

CHILDHOOD BRASIL—INSTITUTO WCF
Atuacdo: Nacional

E-mail: childhood@childhood.org.br

Site: www.childhood.org.br

COLETIVO MULHER VIDA (CMV)

Atuagdo: Regido Metropolitana de Recife (PE)
E-mail: coletivo@mulhervida.com.br

Site: www.mulhervida.com.br

COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Atuacdo: Nacional

E-mail: comitenacional@terra.com.br

Site: www.comitenacional.org.br

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DAS
CRIANCAS (CONANDA)

Atuacdo: Nacional

E-mail: conanda@sdh.gov.br

Site: www.sdh.goy.br

ECPAT - BRASIL/FILIADA AO ECPAT INTERNA-
CIONAL (PELO FIM DA EXPLORACAO SEXUAL,
PORNOGRAFIA ETRAFICO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES/END CHILD PROSTITUTION,
ABUSE AND TRAFFICK)

Atuagdo: Internacional

E-mail: tianarj@oi.com.br/

representacio no Brasil

Site: www.ecpat.net /Ecpat/brasil.blogspot.com

FORUM CATARINENSE PELO FIM DA VIOLEN-
CIAEDA EXPLOBAQAO SEXUAL INFANTOJU-
VENIL

Atuagio: Santa Catarina

Site: www.forumcatarinense.org.br

FORUM NACIONAL PERMANENTE DE ENTI-
DADES NAO GOVERNAMENTAIS DE DEFESA
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES (FORUM
DCA)

Atuacgio: Nacional

E-mail: comunicacao@forumdca.org.br

Site: www.forumdca.org.br

FORUM NACIONAL DFE PREVEN(;AO E ERRADI-
CA(;AO DO TRABALHO INFANTIL (FNPETI)
Atuacgdo: Nacional

E-mail: fnpetiig@gmail.com

Site: www.fnpeti.org.br



FUNDACAO ABRINQ
Atuacdo: Nacional
Site: http://www.fundabring.org.br/

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA
(UNICEF)

Atuagéo: Nacional

E-mail: brasilia@unicef.org.br

Site: www.unicef.org.br

INSTITUTO ALIANCA

Atuagdo: Nacional

E-mail: ia@institutoalianca.org.br
Site: www.institutoalianca.org.br

GRUPO DE PESQUISAS SOBRE TRAFICO DE
PESSOAS, VIOLENCIA E EXPLORACAO SEXUAL
DEMULHERES, CRIANCAS EADOLESCENTES
(VIOLES)

Atuagdo: Distrito Federal

E-mail: violes.unb@gmail.com

Blog: grupovioles.blogspot.com.br

MOVIMENTO NACIONAL DOS MENINOS E ME-
NINAS DE RUA (MNMMR)

Atuagdo: Nacional

E-mail: mnmmr@mnmmr.org.br

Site: www.mnmmr.org.br

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABA-
LHO (OIT)

Atuacgéo: Nacional

E-mail: brasilia@oitbrasil.org.br

Site: www.oitbrasil.org.br

PROGRAMA DE ATENCAO A VIOLENCIA SEXUAL
(PAVAS)

Atuacio: Estado de Sio Paulo

E-mail: pavas@usp.br

Site: www.fm.usp.br/preventiva

SAFERNET
Atuacgéo: Nacional
Sites: www.safernet.org. br/www.denunciar.org.br

SAVE THE CHILDREN SUECIA
Atuagdo: Internacional

E-mail: postmaster.br@scslat.org
Site: www.scslat.org

SODIREITOS - SOCIEDADE DE DEFESA DOS
DIREITOS SEXUATS NA AMAZONTA

Atuagdo: Amazonas

E-mail: sodireitos@gmail.com

TERRA DOS HOMENS

Atuagéo: Nacional

E-mail: terradoshomens@terradoshomens.org.br
Site: www.terradoshomens.org.br

VIRAVIDA

Atuacdo: Nacional

E-mail: comunicacaocn@cni.org.br
Site: www.viravida.org.br

VISAO MUNDIAL

Atuagéo: Internacional

E-mail: vmb_atendimento@wvi.org
Site: www.visaomundial.org.br
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O ViraVida é dirigido a adolescentes e jovens
vitimas de violéncia sexual. Nasceu por ini-
ciativa da presidéncia do Conselho Nacional
do SESI, e foi desenvolvido a partir da con-
tribuicio de académicos, pesquisadores e
representantes da Rede de Enfrentamento a
Exploragio Sexual Infantojuvenil.

Ele cria condigdes para o aluno adquirir
conhecimentos, desenvolver habilidades e
recuperar a autoconflanga necessaria para
ingressar no mundo do trabalho.

Os aprendizes permanecem em sala de
aula por mais de um ano, recebendo atendi-
mento psicossocial, médico e odontolégico,
educagéo basica e continuada, além de capa-
citacdo nas escolas do Sistema S.

O recorte de publico foi definido a partir de
questdes como a falta de oportunidades e de
programas de apoio a jovens com mais de 18
anos — além do fato de que é na faixa de 16 a 21
anos que os jovens buscam o primeiro emprego.

Conselho Nacional

A partir de 2010, o Conselho Nacional do
SESI focou esforgos para ampliar as parcerias
do ViraVida e transferir a metodologia aos es-
tados brasileiros. Hoje, ele ¢ desenvolvido em
19 capitais e até o fim de 2014, estara presente
em todo o Pais.

Reconhecido pela Fundacao Banco do Bra-
sil como tecnologia social, o ViraVida regis-
trou, em cinco anos, resultados que atestam
a sua efetividade, como o baixo custo mensal
de R$ 1.553,00 por aluno — um investimento
pequeno, se considerados os grandes bene-
ficios, comprovados por estudos, da insercio
socioprodutiva dos jovens.

O mais relevante, no entanto, é que o Vi-
raVida reduz as diferencas sociais no tocante
a género, escolaridade, dependéncia quimica
e orientacdo sexual, além de fortalecer os vin-
culos familiares e comunitarios.

Saiba mais em: www.viravida.org.br



Comunicagcdo

e Direitos

A ANDI é uma organizagio social com 19 anos
de experiéncia dedicados a promogéo dos di-
reitos de criancas e adolescentes. Um de seus
objetivos é contribuir para que jornalistas e
empresas de comunicagio abordem de forma
sistematica e prioritaria os temas que afetam a
qualidade de vida da populagio infantojuvenil.

O modelo de Midia para o Desenvolvimen-
to implementado pela ANDI se baseia em trés
grandes eixos de agio:

- Monitoramento e Analise

- Mobilizagédo

- Qualificacgdo

As metodologias elaboradas pela ANDI
constituem hoje uma tecnologia social que vem
sendo reaplicada tanto em diferentes regives
brasileiras (Rede ANDI Brasil, presente em
10 estados) quanto internacionalmente (Rede
ANDI América Latina, atuante em 12 paises).

Acesse: www.andi.org.br
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Criado pela ANDI, com apoio da Funda-
¢do Abring, o projeto Jornalista Amigo da
Crianga foi langado em 1997, com o objetivo
de reconhecer o trabalho de profissionais
que contribuem de maneira decisiva para
promover o debate ptblico em torno dos di-
reitos das novas geragdes.

Hoje eles formam um grupo de 366 jor-
nalistas, que atuam em todas as regides do
Pais e nos diferentes meios de comunicagio
— tevé, radio, imprensa escrita, Internet —,
além de organizagdes da sociedade e univer-
sidades. Dotados de uma compreenséo clara
sobre o papel exercido pela midia nas socie-
dades contemporaneas, estes profissionais
vém conseguindo garantir foco para a agen-
da social brasileira, sem comprometer a ob-
jetividade e imparcialidade de seu trabalho
de reportagem.

Atualmente, o projeto conta com patroci-
nio da Petrobras.






_—

Exploracao Sexual
de Criancas e Adolescentes

A presente publicagdo retine orientagdes relevantes para o trabalho
de reporteres e editores sobre temas relativos a exploracao sexual de
criancas e adolescentes, uma das mais graves violagdes dos direitos

infantojuvenis.

Os contetdos organizados neste guia ndo esgotam as inimeras
possibilidades de enfoque do tema, mas servem como referéncia
inicial para os jornalistas, oferecendo uma abordagem conceitual do
fendmeno e elencando as principais politicas de enfrentamento e as

diretrizes da legislacido nacional e internacional.

Com areedigdo ampliada e atualizada desse trabalho, cuja verséo
original foi publicada em 2007, a ANDI, o0 SESI e a PETROBRAS
pretendem contribuir para aprimorar o tratamento editorial dispen-
sado pela imprensa brasileira ao assunto, fomentando assim um
debate publico consistente sobre essa terrivel forma de violéncia.

Realizacao: Correalizag@o: Patrocinio:
GOVERNO FEDERAL
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